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Pròleg 
 
Els ajuntaments del País Valencià han tingut un naixement dificultós i greus complicacions en 
la seua consolidació com la institució de govern més propera a la ciutadania i garant 
principal del benestar de les valencianes i els valencians. Amb aquest document, volem, a 
grans trets, mostrar l’evolució que han sofert els nostres ajuntaments i com, amb el temps, 
han anat adquirint la rellevància institucional que es mereixien, malgrat que, avui en dia, 
encara manquen de molts instruments i capacitats per donar resposta a les complexes 
demandes ciutadanes. 
 
Des dels últims anys del franquisme trobem els ajuntaments com una de les institucions 
polítiques més deslegitimades i corruptes. Els dirigents locals, triats a dit pel règim, 
governaven uns ajuntaments antidemocràtics i sense mitjans per fer front a les necessitats 
ciutadanes. La industrialització d’aquell moment va comportar un creixement de les àrees 
metropolitanes i el despoblament de moltes zones rurals, això va generar molts dèficits 
públics, a més a més, al no ser democràtics i elegits, els governs locals se sotmetien a 
pressions i interessos particulars, sobretot a nivell urbanístic, creant el que s’anomenava: el 
capitalisme monopolista de municipi. 
 
Tot açò provoca que amb l’arribada de la democràcia hi haja molta feina que fer. Les 
urgències de la primera etapa democràtica venen per la industrialització concentrada, la 
urbanització descontrolada i especulativa i la massiva migració interna sense mecanismes 
d’acolliment social. A més a més, els ajuntament franquistes havien estat paralitzats en els 
últims anys de dictadura i els primers de democràcia davant de tots els canvis que a l’Estat 
espanyol i al País Valencià s’estaven duent a terme. La consolidació del sistema democràtic a 
nivell estatal, en els anys de transició, van provocar, paradoxalment, l’endarreriment de 
l’arribada de la democràcia als ajuntaments, agreujant una situació que ja era molt 
complexa. 
 
Així i tot, als anys 80 els ajuntaments es posen a treballar de valent. En aquesta època es 
democratitzen les estructures de govern local i es produeix un trencament als ajuntaments 
franquistes amb l’arribada al govern de forces democràtiques que treballen per la recerca del 
municipi del benestar. Els ajuntaments es converteixen en òrgans administratius, açò te la 
seua raó de ser per la raquítica estructura municipal heretada del franquisme i per la 
necessitat d'articular les demandes ciutadanes mitjançant la prestació de serveis públics. Açò 
provoca que els regidors es convertisquen en gerents i que la vessant política dels 
ajuntaments es quede en un segon plànol. 
 
Els representants locals d’aquesta primera època es caracteritzen per estar més vinculats als 
interessos immediats de les ciutats que a projectes polítics en general; per estar preocupats 
en resoldre problemes concrets; per dedicar-se a la gestió executiva; per ser contraris a la 
professionalització però, al mateix temps, dedicar-li moltes hores a les tasques de govern 
municipal; per ser persones amb vocació però sense més ambició política que l’estrictament 
local; i per no tenir massa relacions amb el partit. Aquest tipus de regidor, que en aquella 
època era comprensible, donat el context en el que es desenvolupava la seua tasca, continua 
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sent en molts ajuntaments el tipus de governant que gestiona, i, hui en dia, les necessitats 
dels nostres ciutadans i el context de les nostres ciutats ja no és el dels anys 80, açò 
provoca, en moltes ocasions, que hi haja una gestió municipal ineficaç i poc imaginativa, i 
que les noves demandes socials i la situació de complexitat de les ciutats desborde la tasca 
dels ajuntaments. 
 
Des d’aquella primera etapa democràtica fins als nostres dies s’han produït importants canvis 
que fan que la gestió dels ajuntaments ja no passe per crear infrastructures bàsiques com el 
clavegueram, la xarxa de transports o la urbanització del municipi. En els últims temps s’han 
produït esdeveniments que han provocat noves demandes que el govern local ha 
d’administrar: 
 

a) Hem passat de tindre una forta pressió demogràfica interna, a un estancament de la 
població i un envelliment de la mateixa que comporta noves demandes socials. Però, 
també trobem una forta pressió demogràfica als nostres pobles i ciutats externa, que 
no sols comporta el creixement de la població, sinó una situació complexa de 
integració i respecte mutu amb els nouvinguts. Qüestió, que malgrat no ser 
competència municipal, afecta i preocupa a la ciutadania i als governants de les 
nostres localitats. 

b) En l’àmbit productiu hi ha canvis significatius com, d’una banda, la pèrdua 
d’importància de la agricultura com a base productiva i, d’altra banda, la 
deslocalització de la indústria tradicional, que ja no té cabuda en molts municipis on 
ens trobem amb greus problemes de desocupació. Hem de passar a la societat del 
coneixement i al nivell de producció terciari, en la mesura de les nostres possibilitats, 
per no dependre de la construcció, com l’única eina de creixement econòmic, i fer 
front a la deslocalització i els canvis que la globalització econòmica comporten. Cal 
apostar per la interacció municipal i per les noves tecnologies. 

c) La preocupació pel medi ambient i la qualitat de vida han passat a un primer pla: els 
problemes dels residus sòlids són una qüestió bàsica a nivell municipal i, en 
l’actualitat, no tenim els instruments necessaris per fer-li front d’una forma eficaç. 
L’abastament d’aigua i la contaminació són qüestions a resoldre a nivell municipal, i la 
construcció massiva de noves vivendes als nostres termes municipals sols fa que 
agreujar el baix nivell de sostenibilitat del nostre ecosistema. 

d) En l’àmbit polític– institucional també hi ha canvis, des de la creació de l’estat de les 
autonomies i la incorporació a la Unió Europea s’obrin un nou ventall de relacions que 
pot ser beneficiós a nivell local però que també enceta una nova manera de relacions 
i interaccions entre institucions més complex i dinàmic. 

e) Respecte els valors i les pautes culturals també hi ha canvis i l’alliberament de la 
dona i la lluita contra les discriminacions de gènere en són un bon exemple. 

f) En l’esfera ideològica trobem la crisi de l’estat de benestar i la necessitat de canvi en 
la forma de gestió pública, ja que les necessitats ciutadanes de la primera època 
democràtica no són com les actuals, cal evolucionar en la forma de realitzar les 
polítiques públiques i s’ha de tindre en compte la complexitat de la societat actual 
aplicant els mecanismes de la governança local. 

g) També hi ha més canvis polítics: hi ha la necessitat de dur a terme polítiques que 
plasmen la pluralitat d'interessos ciutadans. Açò comporta la necessitat de crear 
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mecanismes de participació, alternança en el poder, oposició efectiva, garantia de 
dret i entorn sostenible. 

 
A grans trets hem mostrar alguns dels canvis i reptes que hem anat trobant-se amb el pas 
del temps, però, la qüestió que ens hem de plantejar és: els nostres governs locals tenen la 
capacitat adequada per a adaptar-se a aquests canvis? 
 
D’una banda, cal assenyalar que sí, que efectivament hi ha alguns trets que ens permeten 
assenyalar una evolució positiva dels ajuntaments davant de la nova situació social, però, 
des del BLOC creguem que han estat qüestions puntuals i poc generalitzades als municipis 
valencians. Ho observem amb la consecució de formules de participació ciutadana en alguns 
ajuntaments, l’ús de noves tecnologies, l’aplicació de plans estratègics transversals, la 
diversificació de tasques polítiques, etc. 
 
Des de finals dels 80 trobem l’aparició del nou localisme i un procés de politització de la vida 
local. S’observa un progrés, ja que s’han superat, en termes generals, els problemes de la 
prestació dels serveis bàsics, per tant, si que hi ha una evolució i cada vegada es tenen més 
en compte les reivindicacions dels ajuntaments per poder donar un pas més en l’acció 
política. Aquests també es veuen cada vegada més com institucions on s’ha de governar i fer 
política en majúscules, encara que, aquest canvi no sembla ser generalitzat als ajuntaments 
del nostre País. 
 
Com ja hem assenyalat, la globalització econòmica, l’aparició de la societat de la informació i 
el coneixement, les noves demandes social i la complexitat de la societat actual fan que els 
ajuntaments hagen d’avançar cap a una nova forma de governar. Amb aquesta nova realitat, 
els polítics locals han d'estar a l'altura de les circumstàncies perquè la seua tasca ja no és 
una simple descentralització del poder sinó que són uns veritables gestors i polítics que 
tenen una gran responsabilitat per solucionar els nous reptes de la globalització. És en 
aquest punt on des del BLOC donem un pas endavant cap a una nova forma de governar: la 
governança local, on els representants locals tinguen un paper dinamitzador de la societat, 
siguen veritables líders locals amb capacitat de resoldre els problemes de la societat de una 
forma imaginativa, participativa i eficient. 
 
Hem de fer que els ajuntaments del segle XXI estiguen preparats per a ser el nucli de les 
noves relacions públiques i privades i que donen resposta de forma eficient i democràtica a 
les necessitats ciutadanes. Els governs locals són el govern del futur. 
 
Hui en dia, al començament del nou segle no ens hem de plantejar la institucionalització del 
govern local perquè aquest punt ja està realitzat. Cal preguntar-se pel seu funcionament, per 
la prestació dels serveis públics que realitza i per com encaminar la seua tasca pública per a 
que responga a les necessitats ciutadanes i als canvis que s’han produït a nivell social, 
polític, econòmic i cultural. 
 
Hui en dia es tracta d’aconseguir que els governs locals desenvolupen tasques de direcció i 
de lideratge, relacionant-se amb la societat civil i la resta d’actors socials per a realitzar una 
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prestació més eficaç i legitimar la seua actuació, no sols per la seua elecció democràtica, sinó 
pels resultats de la seua gestió. 
 
El context en el que s’han de realitzar les tasques del govern local, ha canviat amb l’arribada 
de la globalització, la societat de la informació i el coneixement, els nous reptes socials, la 
desafecció ciutadana, la immigració massiva, la crisi econòmica, la deslocalització, etc., per 
tant, la forma de governar també haurà de canviar si vol ser eficient. 
 
Tot el procés de globalització no ha provocat un renúncia de l’espai local, més bé al contrari, 
ara és aquest espai el que té major rellevància i és el que realitza les accions més importants 
de la vida de la ciutadania. El benestar social de la gent depèn del seu entorn més proper, 
per això des del BLOC exigim que s’enfortisquen els governs locals, que des de l’Estat i des 
de la Generalitat es realitzen les transferències econòmiques necessàries per poder governar 
sense hipotecar el futur dels nostres pobles. Amb un finançament adequat i amb la capacitat 
de lideratge i innovació de les regidores i regidors del BLOC, podrem aconseguir una gestió 
dels ajuntaments molt més eficient i totalment adaptada a les noves necessitats social. 
 
El govern local ha de tindre més una funció de coordinació i direcció amb un lideratge 
col·lectiu i innovador, que no dedicar-se a implementar les polítiques públiques. Ha de dirigir 
i deixar la gestió als professionals, açò forma part de la repolitització dels governs locals: 
més direcció i menys administració. I açò no passa a molts ajuntaments valencians on des 
de l’alcaldia i les regidores amb competències es dediquen a la gestió del dia a dia dels afers 
locals i no desenvolupen un rol de lideratge innovador. Aquest fet no permet que es 
desenvolupe la governança al País Valencià i que el nostre govern local continue sent un 
govern de caire tradicional. 
 
La governança tracta d’implicar als ciutadans, al govern local i a la resta d’institucions 
governamentals en l’acció pública per donar solució als problemes de la ciutadania des d’un 
mètode de coordinació i cooperació entre tots ells. La governança pressuposa i necessita que 
hi hagen canvis en la forma de governar per poder aplicar-se perquè la forma de govern 
tradicional, amb els principis de jerarquia, democràcia representativa, informació sense 
participació i acció unilateral, no pot donar solució als problemes actuals dels municipis que 
es veuen sobrepassats per la globalització i els nous reptes socials. 
 
Necessitem que hi hagen canvis en la forma de cultura política dels governants i de la 
ciutadania del País Valencià i que s’apliquen mecanismes nous de cooperació, coordinació i 
participació per aconseguir superar els reptes actuals que la nova situació social ens mostra. 
Des del BLOC treballem per aconseguir que els ajuntaments del nostre País passen de tenir 
estructures jeràrquiques i verticals a una nova forma de governar, on els dirigents locals 
siguen el punt d’unió entre tota la societat i que dirigisquen els ajuntaments amb un 
lideratge innovador, amb participació de tots els actors que formen part de les nostres 
ciutats, implicant a totes les organitzacions públiques i privades i responent als problemes 
reals de la ciutadania. Des del BLOC impulsem els mecanismes de la governança local per 
donar un pas més enllà i aconseguir governar amb dignitat, il·lusió, i sobretot, bons 
resultats. 
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Presentació 
 

 

Benvolguts companys, 

Benvolgudes companyes, 

 

 

El Programa Marc Municipal per a les eleccions municipals de maig de 2007, ha estat 

realitzat a partir del treball i l’experiència adquirida al llarg d’aquesta legislatura, pels  

nostres 300 regidores i regidors; una eina fonamental que ens ha permès valorar molt 

positivament, la tasca del dia a dia feta a cadascun dels ajuntaments valencians on el BLOC 

té presència i que marca un abans i un després en la manera de fer política al País Valencià; 

una política diferent que busca el benestar social per als ciutadans, el respecte al medi 

ambient, amb recursos econòmics propis i una administració transparent i participativa. 

 

A través dels 26 punts fonamentals del Programa Marc Municipal, es desenvolupa un bloc de 

propostes per als nostres municipis i ciutats, escollides a partir dels diferents documents 

polítics i ideològics redactats durant aquests darrers anys, de les fitxes de bones pràctiques 

municipals que han elaborat molts dels nostres regidors i regidores i per últim, i de manera 

molt significativa, a partir de la col·laboració activa dels i les militants del BLOC. 

 

Aquest Programa Marc Municipal es basa en noves propostes per a l’agricultura, per a 

l’aigua, per a la cultura, per a l’economia, per a l’educació, per a l’energia, per a la joventut, 

per al medi ambient, per a la participació ciutadana, per a l’ocupació, per a la sanitat, per al 

turisme, per a l’urbanisme,.... Volem donar un nou sentit a la manera de governar els 

nostres pobles i ciutats, volem una política diferent que entenguen tots els ciutadans i 

ciutadanes del País Valencià, volem uns ajuntaments que treballen per a les persones i en 

benefici de tots i totes, volem un canvi.  

 

Per canviar, el BLOC compta! 

 

 

Damià Oliver i Peiró 

Secretari de Política Institucional 
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Introducció 
 
La petjada ecològica que el nostre model de vida està deixant es fa cada vegada més gran, 
sense que a hores d’ara es veja possibilitat alguna de reduir-la. Malgrat que els i les 
ciutadanes comencem a ser conscients del dany que no sols ens estem fent a nosaltres 
mateixos sinó al nostre entorn i per tant, a tot allò que necessitem per sustentar-nos; els 
nivells de consum i sobreexplotació dels recursos naturals és ferotge i no sembla tindre cap 
tipus de límit. 
 
És responsabilitat de la societat en general i de les forces polítiques en particular, com a 
dipositaris de la confiança dels ciutadans, disposar dels instruments adients per regular i 
organitzar les activitats humanes, de manera que no posem en perill la casa comuna, la 
Terra. És, per tant, necessari que les nostres activitats puguen mantenir-se en el temps, ser 
sostenibles, sense fer malbé el nostre entorn i assegurar la disponibilitat de recursos per a 
les generacions que ens hauran de succeir. Per aconseguir aquest objectiu, necessitem unes 
comunitats locals ben organitzades, conscients i determinades a practicar i fomentar els 
canvis socials necessaris. Pobles i ciutats, ciutadans i ciutadanes hem d’assolir, junt amb les 
nostres autoritats locals, el nivell de responsabilitat que ens pertoca.   
 
Els països, les regions i les ciutats que menys cura tenen del seu territori i del seu medi 
natural, sovint coincideixen amb aquelles on més profundes són les diferències socials i on 
menys justícia hi ha. Una societat civil madura i justa s’ha de sustentar sobre tres branques: 
un repartiment equitatiu de la riquesa i, per tant, un benestar econòmic, un clima de justícia 
social i un medi ambient saludable i conservat. La resolució de problemes s’ha de produir 
sobre la base d’una àmplia participació social, de manera que nosaltres, ciutadans i 
ciutadanes, siguem, junt amb les nostres autoritats locals, protagonistes del nostre present. 
Serà així com podrem donar solució a les greus mancances dels nostres pobles i ciutats, 
afectats per sorolls, barris urbanísticament mal dissenyats, habitatges deficients, escassetat 
de zones verdes i de serveis, on aconseguirem que el municipi actue com a redistribuïdor de 
riquesa en forma de béns, cultura i serveis posats a l’abast de la ciutadania. Per això, la 
integració del medi ambient a escala local dins de les polítiques socials bàsiques de sanitat, 
treball i habitatge ha de ser un dels eixos prioritaris de l’acció municipal.  
 
 
1.- Urbanisme i ordenació del territori 
 
L’urbanisme és l’activitat que més directament incideix sobre la qualitat de centres urbans. 
La seua funció s’ha pervertit extraordinàriament al desplaçar els processos especulatius 
sobre el sòl, donant pas a uns interessos que sovint no tenen res a veure amb la millora de 
la qualitat urbana i mediambiental. Per a impulsar uns pobles i ciutats de major qualitat és 
necessari que l’urbanisme recupere la seua funció més noble, al costat dels interessos de la 
ciutadania. L’objectiu fonamental ha de ser aconseguir uns municipis més habitables, més 
humans i més sostenibles. La planificació urbanística s’arreplega en el PGOU (Pla General 
d’Ordenació Urbana) i per tant, és ací on hem d’iniciar el camí cap a un canvi en la política 
urbanística. 
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La majoria dels municipis valencians estan pendents de reformar el seu PGOU. És un bon 
moment per tant, per introduir una planificació actualitzada i que plantege un 
desenvolupament sostenible a mitjà i llarg termini. Un planejament urbanístic que definisca 
el model d’ordenació territorial, el creixement demogràfic, la intensitat de l’activitat 
econòmica, les dotacions d’equipaments i d’espais verds, les infraestructures d’obra pública, 
els espais lliures (amb interès natural, paisatgístic o etnogràfic). Així mateix, si es vol 
promoure la sostenibilitat local, el planejament urbanístic haurà de considerar un creixement 
harmònic de les àrees urbanes i les no urbanes atenent, no tan sols a criteris d’ordenació i 
de gestió urbanística sinó, també, tenint en compte els diferents sectors ambientals que 
poden tenir incidència en un desenvolupament urbanístic de plena qualitat. Des del BLOC 
pensem que cal un model urbanístic que resolga, des de la planificació i des de la 
gestió, els problemes ambientals existents en l’espai urbà consolidat i evite els 
possibles problemes futurs programant un creixement que pense més en termes 
de qualitat.  
 
Cal tindre en compte que les actuacions sobre el territori tenen com a característica 
fonamental que són irreversibles, en tant que els elements construïts i els seus efectes sobre 
aquest, es mantenen a llarg termini i generalment tornar a la situació inicial resulta, si més 
no, impossible. En conseqüència, la planificació territorial es converteix en un important 
instrument de racionalització de l’ús del territori, amb l’objectiu d’evitar la destrucció de 
recursos, especialment de la urbanització de determinades zones amb valors ecològics, 
econòmics, socials i culturals clarament reconeguts. Amb la necessitat de racionalitzar l’ús 
del sòl, s’han de buscar models de desenvolupament compactes (de mitjana densitat), que 
recuperen el sentit de poble o de barri com a unitat de convivència entre les persones, 
espais urbans que disposen de serveis a l’abast dels veïns i on es puga viure a peu. Buscar 
un model de planificació que tinga com a prioritat facilitar el desplaçament de les persones i 
faça més accessibles els serveis públics i privats a través d’un bon transport públic, malgrat 
que un poble o una ciutat que busquen un creixement sostenible i amb qualitat de vida, 
necessita prioritzar la disminució del trànsit per rebaixar l’impacte ambiental urbà.  
 
Per últim, cal tindre en compte que el sòl no urbanitzable representa en molts municipis una 
reserva de sòl amb espais agrícoles, forestals, d’interès paisatgístic o cultural que, per la 
seva funció territorial i social, s’haurien de preservar de la urbanització. Molt sovint, aquest 
sòl pateix importants buits normatius que impliquen tensions urbanístiques sense resoldre. 
Així, és recomanable l’existència de plans especials consensuats entre tots els grups d’interés 
municipal, que regulen els usos d’aquest sòl amb normes locals de protecció dels seus valors 
naturals quan siga necessari. Posar en marxa accions per protegir aquests espais de 
gran valor i que són vitals per assolir uns pobles i unes ciutats sostenibles, és una 
prioritat per al BLOC. 
 
Propostes d’actuació 

 
1. Redissenyar la ciutat per a un model de mobilitat, posant el benestar de les persones 

com a principal prioritat: la ciutat per a les persones i no per als cotxes. Per tant, 
caldrà tendir cap a ciutats amb voreres amples, plans de peatonalització de carrers, 
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plans de millora de l’oferta del transport públic i de potenciació del seu ús, construcció 
de carrils bici, moderació del trànsit i reducció de la seua velocitat... 

2. Buscar un nivell de creixement del sòl urbà i industrial adaptat a les necessitats de la 
societat, no als especuladors del sòl, ja que el creixement indiscriminat beneficia la 
hisenda municipal a curt termini, amb els ingressos, però a llarg termini ens carrega 
amb més costos en serveis per als ajuntaments.  

3. Garantir, a través de plans de rehabilitació, les funcions dels nuclis urbans com a 
espais d’activitat econòmica i residencial, fent ús d’allò que ja està construït sense 
necessitat de continuar ocupant sòl no urbanitzat. 

4. Protecció del sòl agroforestal, tenint en compte que la millor protecció i el millor servei 
que podem oferir és la transformació cap a l’agricultura integrada i l’ecològica, que 
incrementa les rendes agràries i manté l’interés econòmic per l’activitat.  

5. Planificar el sòl dotacional dels municipi perquè aquest estiga a prop d’on viuen les 
persones i garantisca una bona accessibilitat per als veïns i veïnes.  

6. Introduir la qüestió ambiental en totes les actuacions sobre el territori i fer un control 
estricte de les zones catalogades d’especial protecció en el PGOU. 

7. Incrementar la inversió en la construcció de més dotacions esportives, educatives, 
d’oci, socials, culturals o plantejar-nos la creació de centres cívics amb usos múltiples. 

8. Construcció de les infraestructures urbanes necessàries i el seu manteniment 
(claveguerams, xarxes d’aigua, enllumenat....). 

9. Garantir la promoció d’habitatge social, bé a través de la venda, bé a través del 
lloguer. 

10. Garantir la construcció sostenible a través: 
a) De la reducció del consum d’energia durant la vida útil de l’edifici amb l’increment del 

seu aïllament, l’ús d’energies renovables i la facilitació de la seua ventilació. 
b) D’una major durabilitat dels edificis mitjançant la construcció amb materials de 

qualitat. 
c) De la reducció dels residus inerts i l’ús de residus perillosos. 

11. Campanyes d’ajuda als edificis que formen part del patrimoni local i estan protegits, 
parant especial atenció als barris antics, afavorint plans integrals de recuperació. 

12. Buscar models per tal de millorar la mobilitat als nostres pobles i ciutats sobretot amb 
la millora de la qualitat del transport públic en el casc urbà però sobretot en les 
connexions entre pobles com el carril bici o qualsevol mesura per compatibilitzar el 
transport rodat amb els vianants.  

 
 
2.- Accessibilitat i mobilitat urbanes 
 
En un context de planificació urbanística que fomenta la dispersió, els llocs de treball, 
d’estudi o d’oci entre d’altres, tendeixen a dispersar-se i alhora concentrar-se en llocs 
allunyats de les ciutats i nuclis residencials, generant una demanda creixent d’infrastructures 
viàries que absorbeixen grans inversions en detriment de la qualitat i seguretat del transport 
públic i deixant com a única eixida l’ús del vehicle privat. Aquest model té uns enormes costs 
mediambientals per la destrucció dels paisatges perifèrics de les poblacions, el deteriorament 
de la qualitat de vida urbana supeditada al cotxe i per les emissions de gasos d’efecte 
hivernacle responsables del canvi climàtic. Però també té altres efectes de vegades menys 

9 



visibles com són els accidents, la pèrdua de temps en embussos, etc. Des del BLOC 
creiem que una mobilitat urbana equilibrada ha de garantir una bona planificació 
territorial, la limitació de la circulació d’automòbils i la promoció del transport 
públic.  
 
Per altra banda, la segregació espacial de les funcions urbanes en espais molt especialitzats i 
fragmentats, redueix la proximitat entre les distintes activitats quotidianes i, per tant, exigeix 
un increment de la mobilitat dins del sistema per contrarestar la pèrdua d’accessibilitat: cal 
desplaçar-se perquè els diferents espais no estan integrats sobre el territori. Aquesta forma 
d’ocupar el territori, exigeix molts desplaçaments que, al produir-se sobre distàncies 
importants i en direccions molt diverses, requereixen de l’ús del vehicle privat. Per al BLOC, 
un model recomanable és aquell que promou una millor accessibilitat a les zones 
urbanitzades mitjançant una política de localització i una ordenació del territori 
que afavorisca la barreja de funcions urbanes i l’ús del transport públic. Es tracta 
de fer nuclis urbans funcionalment complexos, on les diferents activitats 
s’integren en espais de proximitat i siguen, per tant, més fàcilment accessibles 
per a tots els grups socials.
 
Propostes d’actuació 
 

1. Evitar el model de creixement dispers dels municipis, per reduir la necessitat d’ús de 
qualsevol tipus de transport motoritzat i facilitar els desplaçaments en transport públic 
o en bicicleta. Una mobilitat sostenible facilita la reducció del cost en desplaçaments. 

2. Elaborar ordenances sobre mobilitat sostenible. 
3. Introduir normativa que obligue els promotors de polígons industrials i centres 

comercials o d’oci a la inclusió de plans de mobilitat, de manera que s’afavorisca 
l’accessibilitat en transport públic cap a eixos espais.  

4. Buscar sistemes per garantir el transport públic nocturn tant en les grans ciutats com 
entre les zones d’oci i els municipis. 

5. L’impost de circulació ha de ser un tribut progressiu en funció del nivell de 
contaminació de cada vehicle. Aquest impost i altres recaptacions o ingressos com 
multes o aparcaments municipals es destinaran directament a la millora del transport 
públic. 

6. Millorar la qualitat del transport públic, ampliar les xarxes en la mesura de les 
possibilitats i coordinar totes les modalitats de transport. Crear vies reservades i llocs 
adequats per al transport públic. 

7. Augmentar les freqüències de pas en funció dels horaris laborals i centres educatius. 
8. Millorar la seguretat i l’accessibilitat als nostres municipis per facilitar l’accés als 

vianants i l’ús de la bicicleta. Garantir espais de circulació i de joc segurs per als més 
menuts. 

9. Potenciar la peatonalització dels centres antics de les poblacions, reservar l’accés als 
transports públics i limitar l’estacionament dels vehicles privats, per afavorir la creació 
de nuclis amb atractiu turístic i comercial. 

10. Remodelar els nuclis urbans i els edificis públics per garantir l’accés a persones amb 
mobilitat reduïda. 
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3.- Residus 
 
El Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana és el marc on han d’enquadrar-se les 
polítiques municipals de residus i delimita divuit Plans Zonals i unes Àrees de Gestió. La 
coordinació per a la gestió actual dels residus, passa per una concertació de les polítiques 
entre tots els ajuntaments que formen part de les zones i garantir així unes mateixes línies 
d’actuació en quant a les taxes, els sistemes de recollida i d’informació, les plantes de 
tractament i dels abocadors. 
 
La minimització en la producció de residus, la seua reutilització, el reciclatge i la 
valorització han de ser les polítiques fonamentals a seguir pels ajuntament del 
BLOC, incentivant la recollida selectiva en els municipis i penalitzant la producció 
de residus, així com els tractaments finalistes. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Implantar sistemes per reduir la quantitat de residus domèstics que generem 
diàriament. Cadascú ha d’assumir el cost de les escombreries que genera. 

2. Implantar la recollida selectiva en origen, és a dir, separar la matèria orgànica de la 
inorgànica,  per poder aprofitar el màxim de matèria orgànica per al compostatge en la 
línia de minimitzar i valoritzar al màxim. 

3. Incrementar el número, apropar als ciutadans i ampliar el nombre de contenidors de 
productes a reciclar atenent, a més, a les peculiaritats de cada lloc: residus de 
construcció i demolició, la poda i jardineria, sanitaris, etc. 

4. Continuar amb la instal·lació d’ecoparcs amb una correcta gestió i control dels residus 
dipositats des dels ajuntaments. 

5. Potenciar programes de divulgació i informació ciutadana dirigits cap a tots els sectors i 
espais socials (escola, família, treball, carrer, etc.). 

6. Els residus industrials s’han de gestionar a través de Plans de residus elaborats entre 
els ajuntaments i les empreses, que prioritzen la prevenció d’aquest tipus de residus 
mitjançant la obligatorietat per a les indústries d’elaborar Pla de Minimització per a 
reduir la quantitat i la perillositat (“el millor residu és el que no es genera”). Facilitar a 
més, el suport i l’assessorament a les empreses des dels instituts tecnològics de cada 
sector perquè vigilen de potenciar polítiques en aquesta línia (moble, joguet, tèxtil, 
calçat, ceràmica, etc.) 

7. Millorar des dels ajuntament, el control dels residus amb una major activitat al municipi 
com per exemple l’agricultura, la ramaderia, la pesca, el turisme, el transport, el 
comerç, etc., i facilitar la seua gestió. 

8. Impulsar la recollida separada de productes d’especial toxicitat o risc, dissolvents, 
pintures, productes de neteja, piles, RAEE, etc., mitjançant punts de recollida habilitats 
(punts verds, “deixalleries”, etc.) 

9. Potenciar el consum ecològic i responsable, mitjançant la motivació ciutadana i del 
comerç i a través de campanyes per reduir la producció de residus d’envasos 
potenciant els envasos retornables, evitant l’ús de borses de plàstic, etc. 
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4.- Contaminació 
 
4.1.- Contaminació acústica
 
El soroll és un contaminant susceptible d’afectar la salut de les persones i la seua qualitat de 
vida, ja que no sols influeix en la salut, sinó també en el comportament i en la capacitat de 
comunicació. Això és, perquè els sons segons el tipus, la durada, el lloc i el moment on es 
produeixen, poden ser molestos, incòmodes i arribar a alterar el benestar fisiològic o 
psicològic dels éssers vius, produint un important deteriorament de la qualitat ambiental del 
territori. 
 
Entre les fonts més comunes que causen la contaminació acústica trobem el trànsit rodat 
(cotxes, autobusos, motos i camions), el ferroviari i l’aeri; les activitats industrials i 
recreatives, i; el veïnatge. Fonts totes aquestes, cada vegada més presents en els cascs 
urbans i que produeixen en la població nerviosisme, irritabilitat, estrès, interferències en el 
son, pèrdua del valor econòmic de la zona, deteriorament en les relacions veïnals, etc. 
 
Propostes d’actuació 

 
1. Pendre mesures per reduir la velocitat dels vehicles a motor als centres urbans i 

potenciar que aquests circulen en les condicions tècniques que prescriuen les normes. 
2. Limitar l’accés dels vehicles d’alt tonatge. 
3. Controlar periòdicament els nivells de decibels per avaluar els danys que puguen 

causar i corregir-los a través de pantalles, millora de l’asfalt, soterrament de vies, etc. 
4. Controlar el soroll d’activitats recreatives mitjançant sistemes de concessió de 

llicències; així com la recomanació de límits per als nivells d’exposició diürna i 
nocturna. 

5. Fer una correcta planificació de les obres públiques, determinant els períodes per 
executar-les en funció de l’època i dels horaris. 

6. Afavorir que els habitatges de nova construcció compten amb materials aïllants. 
7. Formar i educar als veïns per passar de la cultura del soroll a la cultura del silenci.  

 
4.2.- Contaminació lumínica
 
Cada nit podem vore com el cel dels pobles i les ciutats, té una brillantor entre grisa i taronja 
en forma de núvol lluminós damunt nostre, que ens impedeix tindre el foscor natural de la 
nit i vore la llum de les estrelles. Aquest núvol no és més que llum innecessària que no 
s’aprofita per a il·luminar el terra, els carrers i allí on fem vida, perquè l’enviem a l’horitzó i 
als núvols. 
 
La contaminació lumínica ens afecta a nivell econòmic: perquè malbaratem més combustible 
del que realment necessitem i es fa un mal ús dels nostres impostos; a nivell ecològic: 
perquè és un abús de recursos naturals, una agressió a l’ecosistema nocturn i l’emissió i la 
generació de residus tòxics, i; a nivell social: perquè és una intrusió lumínica en les cases, 
impedeix la pràctica de l’astronomia a molts kms. de distància i és una pèrdua de les nits 
amb estels, part del nostre patrimoni per a les generacions futures. 
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Propostes d’actuació 
 

1. Afavorir un enllumenat públic que contemple l’ús de bombetes eficients i lluminàries 
ben apantallades. 

2. Regular a través d’ordenances el control de futures intal·lacions. 
3. Dissenyar plans de remodelació de les actuals instal·lacions basats amb l’estalvi en el 

consum. 
 
4.3.- Contaminació atmosfèrica
 
La Terra està envoltada per una sèrie de gasos de baixa densitat i en constant moviment 
com el nitrogen i l’oxigen principalment, i tots ells conformen l’atmosfera, medi en el qual es 
desenvolupen els processos que determinen la climatologia, però també els problemes 
ambientals, entre els més coneguts, l’efecte d’hivernacle i el canvi climàtic, la disminució de 
la capa d’ozó o la pluja àcida.  
 
L’activitat industrial i el propi desenvolupament humà dut a terme de forma artificial, ha 
millorat en alguns aspectes la nostra qualitat de vida, però a la vegada l’ús de combustibles 
fòssils per a les calefaccions, la producció d’energia i el trànsit entre d’altres, està acumulant 
contaminants en l’atmosfera i amb més riscs en les zones densament poblades, causant la 
degradació de l’ambient on vivim i amb greu perill per a la salut de les persones. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Fomentar l’estalvi i l’eficiència energètica i afavorir l’obtenció d’energia mitjançant 
recursos poc contaminants per a l’aire com el vent, el sol o les ones. 

2. Reduir la combustió de recursos com el petroli o el carbó, fomentant l’ús de la 
bicicleta, les zones peatonals i el transport públic. 

3. Fer controls periòdics dels nivells de contaminació de l’aire per poder establir mesures 
de restricció per als vehicles privats com la velocitat o l’accés a determinades zones. 

4. Facilitar la compra de productes locals per evitar transports internacionals de les 
mercaderies.  

5. Potenciar al màxim els serveis ofertats als pobles i als barris com les escoles, els 
comerços, els espais d’oci, etc., per evitar desplaçaments innecessaris en cotxe.  

6. Regular a través d’ordenances municipals una edificabilitat que utilitze energies 
alternatives a les cases, estructures funcionals i materials eficients.   

7. Controlar les emissions de gasos contaminants de les indústries, establint 
l'obligatorietat d'instal·lar filtres i mecanismes de correcció a les indústries 
contaminants.  

8. Previndre la contaminació odorífera a través d’ordenances municipals, amb la regulació 
de les activitats i les pràctiques que generen olors. 

 
4.4.- Contaminació del sòl 
 
El sòl és un recurs escàs i s’està consumint de forma imparable degut al desenvolupament 
urbà. La majoria de les ciutats europees han patit un fenomen de descentralització que han 
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conduït a l'augment de la perifèria urbana. Aquesta suburbanització i dispersió requereix de 
nova demanda de sòl, però mentre que augmenta l'interès per recuperar el sòl urbà, es dóna 
la circumstància de què el sòl contaminat ha quedat inutilitzat i la pèrdua d’espais verds cada 
vegada es fa més evident. 
 
El creixement de la població, la concentració en nuclis urbans i l’increment del 
desenvolupament industrial i tecnològic, han afavorit el desequilibri entre les entrades i 
sortides de matèria i energia en els ecosistemes naturals, ocasionant una alteració de les 
característiques físiques, químiques i biològiques del sòl. Les conseqüències són la 
contaminació i la intensificació de l'erosió del sòl, un recurs que ens permet entre altres 
coses, aïllar els contaminants i evitar que es filtren a altres medis com l’aigua. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Regular a nivell municipal la protecció del sòl i la prevenció de la seua contaminació. 
2. Previndre la pèrdua de sòl a través de l’erosió amb iniciatives adreçades a potenciar les 

funcions del sòl com a suport de la vegetació. 
 
 
5.- Recursos naturals 
 
5.1.- Patrimoni natural
 
La intensitat i els criteris d’ocupació que hem fet del nostre territori ha canviat en gran 
mesura en els darrers anys. A les zones més muntanyenques, i a les de transició, els nuclis 
de població se situaven, generalment, de manera que preservaren les zones més productives 
per a ús agrícola. Als seus termes existien moltes àrees forestals que eren refugis de fauna i 
flora, protegien el sòl i feien funcions positives per als aqüífers locals. A les abundoses i 
fèrtils planes costaneres, les viles i ciutats estaven envoltades molt sovint de zones òptimes 
per als cultius i hi abundaven les zones humides, que jugaven un paper important pel seu 
aportació de nutrients per a la pesca costanera, com a protecció contra la intrusió marina i la 
consegüent salinització dels aqüífers i originaven els hàbitats de nombroses espècies animals 
i vegetals. 
 
El creixement desordenat dels nuclis de població i industrials, l’excés d’àrees turístiques i de 
segona residència, les infrastructures planificades malament, les pràctiques forestals 
inadequades i el menyspreu per les zones humides, ha sigut, amb les poques excepcions que 
es vulga, una constant generalitzada al nostre país en les últimes dècades. Tot això ha reduït 
el nostre patrimoni natural a valors molt inferiors dels possibles desitjables i ha comportat 
una considerable pèrdua de recursos, de qualitat de vida i de referents culturals i identitaris 
per als nostres pobles i ciutats. 

 
Propostes d’actuació 
 
1. Protecció dels espais naturals del municipi a partir de la creació de les figures de 

protecció que preveu la llei d’espais naturals valenciana. 
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2. Elaboració d’un catàleg del patrimoni natural municipal. 
3. Creació de corredors verds que comuniquen els punts d’interés ambiental dins l’àmbit 

municipal i a nivell supramunicipal, en coordinació amb ajuntaments veïns. 
4. Tractament de les platges i la mar com un espai natural, fins ara oblidats. 
5. Intensificar l’educació ambiental a tots els nivells, també del patrimoni local, perquè 

tothom conega els valors naturals del seu municipi i els processos pels quals se n’ha 
perdut els que hi havia i ja no hi són. 

6. Elaborar ordenances municipals de protecció del medi natural i urbà i del paisatge. 
 
5.2.- Aigua
 
L’aigua és, en un país com el nostre amb règim de precipitacions tan irregular i massa 
vegades reduït i amb una pressió demogràfica elevada, un recurs escàs. Una escassetat que 
pot fer perillar el nostre propi progrés com a persones i el manteniment dels sistemes 
naturals que ens envolten. La construcció incontrolada i il·legal, l’ús de cultius i espècies 
vegetals que precisen de molta aigua, la deficient gestió dels residus produïts pels diferents 
processos industrials, agrícoles i domèstics, etc., estan provocant la sobre explotació dels 
rius i dels pous, la destrucció de les zones humides i la salinització i contaminació dels 
aqüífers, que suposa un perill per a la salut de les persones i un malbaratament d’aquest 
recurs tan escàs. 
 
Les solucions respecte a l’ús o pèrdua de la qualitat de les aigües han de vindre 
per la via de l’ordenació del territori i per la instauració d’una nova cultura de 
l’aigua amb una gestió racional i sostenible l’aigua, que es basa en el tractament 
del recurs com un bé públic escàs, en l’estalvi, en la no-contaminació, en la 
reutilització i en la gestió de la demanda. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Reducció del consum d’aigua i millora del sanejament: 
a) Potenciar l’estalvi domèstic, industrial i de serveis. 
b) Fer les inversions necessàries per aprofitar les aigües, subterrànies, pluvials i/o les 

procedents de les depuradores d’aigües residuals per al rec de parcs i jardins, i la 
neteja viària. 

c) Reduir el consum d’aigua en els edificis públics i utilitzar espècies vegetals que no 
precisen de molta aigua. Impulsar el rec per degoteig a través d’ajudes i l’ús d’aigua 
depurada per a l’agricultura. 

d) Millorar el control de la xarxa d’abastiment d’aigua per evitar fuites. 
e) Millorar el sanejament, eliminant punts negres i intentar incrementar la reutilització 

de l’aigua de les depuradores. 
2. Revisió de les tarifes sobre l’aigua que s’estan aplicant actualment, cal establir un preu 

just per a aquest recurs. 
3. Elaborar ordenances municipals per a l’estalvi de l’aigua que potencie la instal·lació de 

mecanismes de reducció de consum d’aigua d’ús domèstic en les noves construccions i 
rehabilitacions d’edificis. 
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4. Elaborar una planificació municipal dels usos de l’aigua que contemple els recursos 
d’aigua disponibles i el repartiment de l’aigua entre els diferents usos, com la quantitat 
de piscines particulars, la quantitat de nous habitatges que es poden construir, etc. 

5. Fomentar l’educació i la sensibilització ciutadana al voltant de l’aigua, tant en el fet de 
la reducció del seu consum com de la no contaminació. 

 
5.3.- Recursos energètics
 
La forma poc eficient en què utilitzem les fonts energètiques i els combustibles, bàsicament 
fòssils i nuclears, conformen un model energètic amb altíssims costs ambientals i econòmics, 
i una insostenible dependència energètica, tenint en compte que el nostre país és ric en 
recursos renovables com el sol, el vent, la biomassa i els biocombustibles. Malgrat això, el 
Pla d’Energies Renovables de la Comunitat Valenciana menysprea aquests sectors, 
generadors d’independència energètica i a més, incompleix els acords i compromisos en 
matèria energètica assumits per la UE i l’Esta Espanyol. 
 
Des del BLOC, proposem un canvi progressiu cap a un model més sostenible que 
integre necessàriament, criteris d’eficiència i estalvi energètic, el foment de les 
energies renovables, una major consciència dels ciutadans sobre l’impacte social i 
ambiental que provoca l’ús d’energia i l’ús dels recursos propis, que reduïsca la 
dependència que té la nostra societat dels combustibles fòssils i de l’energia 
nuclear. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Implantar mesures econòmiques i fiscals, per tal de potenciar el transport col·lectiu i 
menys contaminant. 

2. Signar i participar en la Xarxa de Ciutats pel Clima. 
3. Fomentar de l’estalvi i l’eficiència energètica, sensibilitzant el sector industrial 

directament en els projectes de l’ajuntament. 
4. Establir plans municipals de CO2 0. 
5. Dissenyar estratègies de gestió i planificació energètica fonamentades en un 

coneixement precís de les necessitats municipals. 
6. Aprofitar els recursos energètics propis com la biomassa generada. 
7. Facilitar la instal·lació d’aerogeneradors a través de xicotets productors. 
8. Promoure l’ús d’energies renovables en totes les instal·lacions municipals i enllumenat 

públic optimitzant els consums municipals. 
9. Millora de la gestió externa de l’energia en el conjunt del municipi.  
10. Foment de l’edificació sostenible i la promoció d’ordenances solars. 
11. Promoció de les accions de sensibilització, formació i participació mitjançant 

campanyes d’educació energètica. 
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6.- Gestió ambiental local 
 
El constant canvi i evolució de la societat, provoca en l’administració una necessitat de 
modificar els seus criteris de funcionament i control, per donar resposta a eixa transformació 
de la societat. És el cas clar, dels aspectes que afecten a tots els conceptes que cada vegada 
pesen més com el medi ambient, la sostenibilitat, la participació ciutadana, les estratègies 
ambientals o l’Agenda 21 Local. I el fet és, que els municipis tenen una forta demanda de 
gestió ambiental, en el seu sentit més ampli, una gestió interdisciplinar que abaste tots els 
factors socials, econòmics o ambientals que intervenen en el dia a dia local. 
 
Aquesta gestió ambiental implica un canvi radical en la forma d’organització i estructura 
institucional, que comporte una major grau d’implicació ciutadana, de transparència en la 
gestió, amb informació senzilla i directa i de treball conjunt entre les diferents àrees que 
composen l’administració local. El BLOC per tant, basant-se en la sostenibilitat i la 
participació ciutadana, aposta per un model de funcionament coordinat, que es 
fonamente en un pla de treball consensuat entre tots els agents locals, que tinga 
definides unes prioritats per al municipi i faça un correcte seguiment i avaluació 
dels projectes i accions iniciades. 
 
Propostes d’actuació 

 
1. Posar en marxa l’Agenda 21 Local per elaborar un diagnòstic del municipi i el seu la 

d’acció corresponent. 
2. Reestructurar els departaments dels ajuntaments, per facilitar que tots els projectes 

que es vagen a executar seguisquen uns criteris ambientals establerts prèviament. 
3. Potenciar l’accés dels veïns i veïnes al funcionament de l’ajuntament, a partir de la 

creació d’òrgans de participació ciutadana i de sistemes d’informació ràpids. 
4. Aplicar els reglaments en matèria mediambiental que ja estan aprovats i elaborar o 

actualitzar noves normes que potencien la prevenció front a la restricció. 
5. Realització de campanyes d’educació i sensibilització ambiental dirigides a tots els 

sectors socials (escolars, adults, industrials, tècnics municipals...). 
6. Control i seguiment mediambiental de les activitats que ja estan instal·lades al 

municipi; correcció en la mesura de les possibilitats d’aquelles que siguen més 
perjudicials. 

7. Creació d’un Punt Verd d’Informació, que oferirà informació sobre estalvi energètic, 
energies renovables, estalvi d’aigua, gestió de residus, ecoparc… i facilitarà l’accés a 
subvencions de caràcter mediambiental (municipals i autonòmiques) i en tot allò 
relacionat amb un comportament ciutadà responsable. 
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Introducció 
 
Els ajuntaments són l’administració més propera a la ciutadania i, precisament per això, han 
de ser la institució que garantisca que les polítiques, independentment de quina siga 
l’administració que les aprove, es traduïsquen de manera efectiva en una millora de la 
qualitat de vida de les ciutadanes i els ciutadans. Governar els municipis no es limita a 
gestionar aquelles competències que tenen delegats els ajuntaments, sinó que els 
ajuntaments han de convertir-se en els interlocutors entre la ciutadania i les institucions 
autonòmiques, estatals i/o europees. És amb aquesta perspectiva que des del BLOC 
entenem la política municipal, i especialment en l’àrea que inclou les polítiques educatives i 
culturals, socials, d’integració, d’igualtat i de benestar. Perquè, en efecte, la major part 
d’aquestes polítiques són competència autonòmica, però en el seu desenvolupament i 
aplicació local tenen una enorme responsabilitat els ens locals.  
 
El model de municipi que defensem des del BLOC recolza sobre el suport efectiu a la igualtat 
d’oportunitats entre totes les persones i en la concepció de la diferència i la pluralitat com un 
valor i no mai com una amenaça. Els nostres pobles i les nostres ciutats estan canviant a 
gran velocitat, i els governs locals han de ser els primers a donar solucions efectives als nous 
reptes a què s’enfronta la societat valenciana del segle XXI, i amb això posar les bases per 
construir una societat de persones cultes, lliures i iguals de dret i de fet.  
 
 
7.- Igualtat entre homes i dones 

 
El debat sobre l’anomenada Llei d’Igualtat ha tornat a posar de manifest la importància 
d’impulsar, des de totes les administracions, mesures conduents a acabar amb totes les 
formes de discriminació que encara pateixen les dones pel mer fet de ser-ho. 
Malauradament, els debats sobre les polítiques d’igualtat entre homes i dones s’han centrat 
massa sovint en la lacra de la violència de gènere, però és evident que això és només la cara 
més visible, la més dramàtica, d’una situació de desigualtat real que hem de combatre amb 
totes les eines al nostre abast. 
 
Des del BLOC assumim com a prioritàries aquelles polítiques adreçades a 
combatre la desigualtat entre homes i dones, i a promoure el desenvolupament i 
consolidació de la presència de les dones en l’àmbit públic, especialment aquelles 
que a hores d’ara es troben amb majors risc d’exclusió. Parlem del món laboral, 
evidentment, però parlem també de la representació veïnal i política, de l’ensenyament, del 
món empresarial i agrícola etc. 

 
Propostes d’actuació 
 

1. Promoure Plans Municipals d’Igualtat d’Oportunitats de caràcter transversal, anual o 
bianual, que tinguen com a punt de partença un diagnòstic de la situació de 
desigualtat real al municipi. A partir d’aquest punt, els plans hauran de dur-se a terme 
en coordinació amb l’administració autonòmica, estatal i fins i tot europea, i treballar 
en diferents àmbits:  
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a) laboral, amb la posada en marxa de plans de formació específics per a dones, 
particularment aquelles amb major risc de marginació (dones immigrades, d’edat 
avançada, sense formació, sense recursos etc.) 

b) educatiu, tot establint acords amb els centres educatius del municipi per 
desenvolupar programes i campanyes adreçats a la població escolar 

c) institucional, amb l’assumpció per part de l’ajuntament d’un “codi” per l’eradicació de 
la discriminació sexista, que es concretaria en una guia de llenguatge no-sexista; en 
una reorganització dels horaris i tasques de l’ajuntament perquè faciliten la conciliació 
de la vida laboral i familiar.  

2. Creació d’una regidora específica de la Dona o d’Igualtat, que permeta coordinar totes 
les accions que es duen a terme en aquest camp. Als ajuntaments on el nombre de 
regidors de l’equip de govern ho permeta, és fonamental la creació d’aquesta delegació 
específica, desvinculada del lloc on habitualment se situa, que és en el marc de 
benestar social, doncs la política d’igualtat que pot desenvolupar un municipi va molt 
més enllà de la política social. En aquells casos on no fóra possible la creació d’una 
regidoria específica, caldria que les competències en aquesta matèria foren assumides 
al més alt nivell, bé per l’alcaldia, bé per una tinença d’alcaldia, per tal de garantir que 
les mesures que es proposen en aquest àmbit siguen transversals a totes les 
delegacions.  

3. Posada en marxa d’un Pla Municipal contra la Violència de Gènere, que es promoga 
des dels ajuntaments, però que siga el resultat d’un protocol de col·laboració i 
coordinació amb totes les administracions implicades, especialment l’administració 
central –que és a qui correspon la lluita contra la violència- i els cossos i forces de 
seguretat de l’estat. A través d’aquest Pla Municipal s’ha d’aconseguir reeducar i 
sensibilitzar la ciutadania en aquesta problemàtica; facilitar els tràmits per fer efectiva 
la denúncia i garantir la protecció de la víctima i l’allunyament del presumpte agressor; 
oferir formació específica sobre aquesta qüestió als professionals de la seguretat, la 
sanitat i la justícia que han d’enfrontar-se a aquesta situació.  

 
 
8.- La diversitat sexual 
 
L’aprovació de la reforma del Codi Civil que permet el matrimoni entre les persones del 
mateix sexe ha suposat un important avanç legal per al ple reconeixement dels drets de les 
persones lesbianes, gai, transsexuals i bisexuals (LGTB). De fet, els nostres pobles i ciutats 
han vist com, tímidament encara, han anat sovintejant aquest tipus de matrimonis, malgrat 
l’oposició, absolutament inexplicable i reaccionària, d’alguns regidors del Partit Popular. 
Tanmateix, amb el reconeixement del dret al matrimoni no s’ha acabat, ni de lluny, la 
situació de discriminació que pateixen les persones LGTB en l’àmbit laboral, educatiu, social i 
en altres àmbits de manera menys explícita però no per això menys greu. 
 
Des del BLOC apostem per acabar amb tota forma de discriminació cap a les 
persones per motiu de la seua orientació sexual, per a la qual cosa el primer pas 
ha de ser un increment de la formació, de la sensibilització de la ciutadania i una 
denúncia clara de qualsevol actitud homòfoba.  
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Propostes d’actuació 
 

1. Promoure acords i convenis de col·laboració amb les entitats LGTB del municipi o la 
comarca per dur a terme activitats formatives i informatives al municipi, que poden 
desenvolupar-se durant un breu període cada any (setmana de la diversitat etc.) o, si 
és possible, durant tot l’any mitjançant l’obertura d’un espai físic per a aquestes 
entitats.  

2. Dur a terme campanyes informatives, en col·laboració amb les associacions del 
municipi i amb els centres escolars, per eradicar qualsevol forma de discriminació i 
oferir assessorament i ajuda a les persones LGTB que la pateixen més directament.  

3. Compromís de l’ajuntament per l’eradicació del llenguatge i la publicitat homòfoba, tant 
en els materials institucionals com en aquells que compten amb suport municipal 
(llibres de festes, publicacions locals etc.)  

 
 
9.- Integració de les persones nouvingudes 

 
En pocs anys els nostres pobles i ciutats s’han convertit en lloc de destinació de persones 
provinents de països amb llengües, cultures, religions i situacions socioeconòmiques molt 
diferents a les nostres, la qual cosa suposa un enorme repte per a les administracions locals. 
Als ajuntaments correspon la responsabilitat de dur a terme polítiques adreçades a la 
integració efectiva de les persones nouvingudes, tant a nivell econòmic i laboral, com també 
a nivell social i cultural. La immigració no pot ser considerada com un problema, sinó com un 
repte que ens ha de permetre d’actualitzar les nostres propostes polítiques, adaptar-les a la 
realitat –que sempre és canviant- i, en definitiva, enriquir el nostre model de societat amb la 
presència i aportació de les persones que venen de societats diferents a la nostra.  
 
És evident, però, que un ritme de creixement poblacional accelerat com el que s’ha viscut en 
els darrers anys, sí que podria provocar problemes d’exclusió i fractura social si no es dota 
als ajuntaments dels recursos suficients i si no s’enceta un debat en profunditat que es 
traduïsca en propostes polítiques. Unes polítiques que han de ser integrals, és a dir, que 
siguen el resultat d’una coordinació entre les diferents delegacions, d’acords entre els 
municipis i les administracions superiors i, així mateix, que hagen estat precedides per un 
diàleg ample amb la societat civil i, evidentment, amb els col·lectius d’immigrants. El resultat 
han de ser polítiques que donen resposta a una doble problemàtica: primer, l’acollida i, 
després, la integració.  
 
Propostes d’actuació en matèria d’acollida 
 

1. Creació de l’Oficina del Nouvingut a cada municipi. A través d’aquest organisme, que 
respon a la filosofia de la “finestreta única”, es facilitarien els primers tràmits que ha de 
dur endavant una persona immigrada: regularització i actualització de dades, ofertes 
d’habitatge i de treball, contactes amb associacions d’immigrants, cursos de castellà i 
de valencià etc.  

2. Plans de formació contínua dels treballadors municipals encarregats de les polítiques 
d’acollida i integració de la població immigrada, que incloguen qüestions jurídiques, 
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però també una mínima formació cultural i lingüística per poder adreçar-se als 
nouvinguts.  

3. Garantir, a través de les juntes d’escolarització i dels consells escolars municipals, 
l’entrada de la població immigrada en edat escolar, de manera equitativa, en centres 
públics i concertats. Oferir formació específica als pares de xiquets immigrats sobre el 
funcionament del sistema escolar valencià.  

4. Creació, a nivell local, d’observatoris de la immigració i d’un Consell Municipal de la 
Immigració, amb participació de l’administració, dels centres escolars, de sindicats i 
associacions d’empresaris, de professionals dels serveis socials i d’associacions 
d’immigrants, per tal de dur a terme estudis i propostes d’actuació.  

 
Propostes d’actuació en matèria d’integració 
 

1. Posada en marxa de campanyes informatives i de sensibilització amb el fenomen de la 
immigració adreçades a la població autòctona.  

2. Elaboració de guies informatives per als nouvinguts on tinguen tota la informació 
necessària per a la seua integració: nocions bàsiques de legislació, drets i deures de la 
ciutadania, serveis i funcionament del municipi així com informació sobre la realitat 
cultural i lingüística valenciana.  

3. Oferta de cursos de formació per als nouvinguts: ensenyament bàsic, valencià i altres 
idiomes, formació professional i cursos d’inserció laboral.  

4. Posada en marxa d’una oferta d’activitats d’oci i cultura popular en què la població 
immigrada done a conèixer la cultura i tradicions dels seus països d’origen (fira de la 
diversitat, concerts de música, exposicions etc.) 

 
 
10.- Joventut 

 
Els Plans Integrals de Joventut a nivell local són l’instrument més útil per dur a terme 
polítiques municipals adreçades a la joventut que afecten el conjunt de les àrees de 
l’ajuntament i que, a més, hagen estat dissenyades d’acord amb els interessos i demandes 
dels principals afectats, que són els joves i les joves. En què consisteix un Pla Integral de 
Joventut? Podríem dir que és la sistematització d’un programa complet de mesures polítiques 
que tenen la joventut com a protagonista (actiu o passiu) i que, trencant les divisions 
departamentals, impliquen totes les regidories. Així, la posada en marxa d’un Pla Integral és 
bastant més que la realització d’accions sectorials de suport als joves, ja que requereix el 
consens de diferents àrees d’un mateix ajuntament, el suport de les diferents 
administracions i el compromís de la societat civil.  
 
La posada en marxa d’un Pla Integral ha de partir d’un diagnòstic precís del perfil de la 
joventut de la localitat com a millor garantia de què les propostes s’adequaran a la realitat 
social, cultural i laboral dels nostres joves. Una vegada fet això s’elaborarà un disseny bàsic, 
en col·laboració amb professionals (animadors socioculturals, sociòlegs, treballadors 
socials...) i en el qual han d’implicar-se les diferents àrees de l’ajuntament. Fet això, la 
proposta ha de ser totalment oberta perquè puga ser modificada en un procés, absolutament 
imprescindible, de debat amb la joventut del municipi, bé directament, bé a través de les 
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associacions juvenils. Després d’això, l’aplicació de les mesures derivades del Pla Integral 
haurà de ser assumida per l’equip de govern, que haurà d’impulsar també instruments 
(Comissió de Seguiment, Consell de Joventut etc.) per tal que totes les entitats que han 
participat en l’elaboració puguen avaluar el grau de compliment dels acords, la resposta 
ciutadana etc.  
 
Propostes d’actuació en matèria d’ocupació 
 
Afavorir l’emancipació dels i les joves ha de ser l’objectiu final de les polítiques de joventut, i 
per aconseguir això és evident que l’estabilitat laboral ocupa un lloc determinant. De llocs de 
treball, així en genèric, n’hi ha, en major o menor quantitat, però des del BLOC entenem que 
el debat no ha de centrar-se només en les xifres de població activa i població aturada, sinó 
que cal incidir en la qualitat d’eixos llocs de treball. I aquest és, al País Valencià, després de 
més d’una dècada de governs del PP, el principal problema: que hi ha oferta de llocs de 
treball, però la gran majoria són de baixa qualificació, amb remuneracions escasses i amb 
contractes temporals i abusius. Al País Valencià, lamentablement, un percentatge significatiu 
dels joves no arriben a ser ni tan sols “mileuristes”. 
 

1. Creació d’Agències Comarcals d’Ocupació (o locals en els municipis on siga possible), 
les quals haurien de tindre polítiques específicament adreçades als i les joves, 
especialment incrementant la seua FORMACIÓ en aquelles àrees particularment 
interessants per al teixit econòmic de la comarca o ciutat, i insistint en la 
INFORMACIÓ; en relació amb aquest últim punt és especialment important acostar als 
joves, a través de l’administració local, les oportunitats laborals que ofereixen les 
Comunitats Europees (programes d’intercanvi, de formació, de treball a l’estranger...). 

2. Increment dels programes destinats a la Formació per a l’Autoocupació, i fixació de 
convocatòries de concursos i premis per als joves emprenedors que fan el pas de crear 
la seua pròpia empresa, bé siga com a treballadors autònoms, com a cooperativistes o 
com a societats. 

3. Impuls de programes locals de reincorporació laboral de joves titulats, per tal d’evitar 
la fugida de cervells. 

4. Afavorir la compatibilització dels estudis universitaris amb un treball a mitja jornada. 
Això seria possible, a les ciutats universitàries, en coordinació entre els ajuntaments i 
les universitats, i als pobles i ciutats sense campus, afavorint sistemes de contractació 
de vesprada o de cap de setmana.  

5. Programa específic d’incorporació al món laboral de dones joves i programes de 
formació específicament adreçats a dones joves perquè puguen assumir funcions 
directives o creen les seues pròpies empreses. 

6. Programa per a joves immigrants. La gran majoria dels immigrants que arriben al 
nostre País són menors de 30 anys, per la qual cosa es troben amb una dificultat doble 
a l’hora de trobar un treball estable i de qualitat. Dins del marc de les Oficines als 
Nouvinguts que proposa el BLOC a nivell local, hauria d’haver-hi programes adequats 
per a la integració d’aquesta població. 
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Propostes d’actuació en matèria d’habitatge 
 
Als ajuntaments correspon el disseny i execució de les polítiques urbanístiques, per la qual 
cosa tenen molt a dir en la promoció de polítiques d’habitatge que garantisquen el dret 
constitucional a un habitatge digne per a tothom, i particularment per a la gent més jove, 
que és qui té majors dificultats per accedir-hi. Del tema, se n’ha parlat molt, i sovint es fan 
propostes de construcció de nous habitatges adreçats específicament a la compra o el 
lloguer per part de la joventut; des del BLOC, però, creiem que el nostre país ja pateix 
una pressió urbanística excessiva i, a més, hi ha un nombre alarmant d’habitatges 
buids que caldria, com a primer pas, renovar i posar en el mercat. Només a partir 
d’eixe moment tindria sentit la construcció de nous edificis que satisferen la demanda dels 
joves.  
 

1. Cal distingir les polítiques d’habitatge a les ciutats grans i mitjanes d’aquelles que es 
poden desenvolupar als pobles més menuts. És evident que la cultura del lloguer no 
està arrelada en la nostra societat, i menys encara en els pobles, però també és cert 
que això està condemnant a molts pobles a quedar-se sense joves perquè no poden 
accedir al preu de compra d’una casa al poble, i han de fugir a les ciutats. Per això, des 
del BLOC apostem perquè als pobles menuts i mitjans es duguen a terme polítiques de 
revitalització dels barris històrics, que poden passar, per exemple, per la rehabilitació i 
adequació, mitjançant la promoció pública, de cases antigues de gran tamany, per 
compartimentalitzar-les i fer habitatges més menuts i, per tant, de preu més raonable.  

2. Proposem com a primera mesura per tal de fer un diagnòstic de la situació l’elaboració 
d’un Cens d’Habitatges Buits per part de l’ajuntament, i a partir d’aquest cens 
contactar amb els propietaris dels habitatges buits per proposar-los l’eixida al mercat 
de l’immoble. Això es pot fer mitjançant una Agència Municipal d’Habitatge que 
coordine aquestes actuacions, que done als propietaris tota la informació, que facilite 
les tasques burocràtiques i que garantisca que els habitatges que ixen al mercat a 
través d’aquest mecanisme tinguen preus i condicions assequibles per als joves.  

3. Apostem perquè, una vegada fet el Cens d’Habitatges Buits, es duguen a terme les 
modificacions fiscals necessàries perquè s’incentive la posada en el mercat dels 
habitatges buits i s’incremente la càrrega a aquells propietaris de diversos habitatges 
que es neguen a posar-los en venda o lloguer.  

4. Cal generalitzar la modalitat contractual de lloguer amb opció de compra amb un paper 
actiu dels ajuntaments per facilitar els tràmits burocràtics, garantir la legalitat dels 
contractes i oferir assegurança als propietaris i aval als llogaters.  

5. Reserva de VPO, etc. 
   
Propostes d’actuació en matèria d’educació 
 
Els ajuntaments, malgrat que les competències educatives són autonòmiques, poden assumir 
un paper molt actiu en la promoció de polítiques adreçades als joves estudiants, 
especialment com a complement a aquelles que duen a terme altres administracions. 
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1. Participació activa dels ajuntaments en les meses territorials de seguiment i aplicació 
de la Formació Professional per tal d’afavorir la connexió entre el món educatiu i el 
món empresarial del municipi. 

2. A les ciutats universitàries, posar en marxa instruments de coordinació entre les 
universitats i els ajuntaments per tractar de manera específica les qüestions que més 
afecten els estudiants universitaris, sobretot transport i habitatge. 

3. Proposem l’obertura de borses d’habitatges per a universitaris, en la gestió de les quals 
hauran de participar, coordinadament, els ajuntaments i les universitats.  

4. Afavorir la construcció de residències de titularitat municipal o universitària a les ciutats 
on siga necessari. 

5. Reducció significativa del preu dels transports urbans i metropolitans per a 
universitaris, a més d’un sistema de beques que asseguren la seua gratuïtat per als 
estudiants que han de fer desplaçaments més llargs i tenen menys recursos 
econòmics. 

6. Construcció d’una xarxa de carrils bici que comuniquen els campus universitaris amb 
les ciutats en aquells casos de separació física. 

7. Afavorir la constitució d’associacions locals i/o comarcals d’estudiants universitaris que 
servisquen d’interlocutores a l’hora de planificar polítiques en aquest àmbit. 

8. Posar des dels ajuntaments servei d’autobús als campus universitaris i fer 
convocatòries municipals de beques i ajudes per al transport universitari.  

9. Concessió de beques i ajudes municipals per a estudiants universitaris que sufraguen 
part de les despeses de transport, allotjament, compra de materials, etc. 

10. Concessió d’ajudes municipals a la investigació per a joves titulats de la localitat. Amb 
això, els municipis veurien compensades les seues inversions en la formació dels joves, 
ja que part del fruit dels seus treballs revertiria en el propi municipi. 

11. Afavorir els intercanvis internacionals de joves professionals de la localitat. Es podria 
aprofitar l’agermanament de diferents localitats per a enviar joves titulats i rebre’n 
d’altres països. 

 
Propostes d’actuació en matèria de cultura, oci i temps lliure 
 

1. Afavorir la creació cultural amb programes de formació i convocatòria de beques i 
ajudes. No és tasca de l’administració substituir la iniciativa individual o col·lectiva dels 
creadors de cultura, però sí que és prioritari afavorir aquesta independència creativa 
amb programes de formació, difusió i suport (fonamentalment econòmic) a la creació. 

2. Posar en marxa programes de promoció del valencià imaginatius i que impliquen el 
major nombre possible de gent. Del que es tracta, a escala local i pel que afecta els i 
les joves, no és de fer campanyes de foment sobre els mateixos elements de sempre: 
cal que lliguem el valencià a una imatge jove i moderna i cal afavorir que la iniciativa 
en la defensa de la llengua la prenga la societat civil, i no només les institucions. Per 
això pensem que és fonamental el suport a noves formes de normalització; un bon 
exemple n’és la música feta per joves en valencià, que està avançant de manera 
imparable, però també caldria estendre això a les ràdios i televisions locals, al món del 
còmic i el fanzine, de l’esport, del teatre alternatiu, de l’esport... I, d’altra banda, 
pensem que és bàsic donar suport (econòmic i estructural) a totes les iniciatives que 
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sorgisquen de la societat civil i tinguen com a objectiu la normalització lingüística, bé 
en àmbits sectorials o de manera més general. 

3. Compromís a dedicar una part substancial dels programes de festes a la música, el 
teatre i la literatura en valencià, i apostar pels creadors locals i comarcals més joves. 

4. Crear serveis de transport nocturn i en dies especials a zones d’oci. A les grans ciutats i 
àrees metropolitanes això és bàsic i s’hauria de lligar a convenis dels ajuntaments amb 
les cooperatives de taxistes, als serveis de transport urbans... A les comarques on hi 
ha un o dos nuclis d’oci nocturn cal crear serveis de transport especial a preus reduïts. 
Això és especialment important quan hi ha festes en diferents pobles, ja que l’oferta 
d’oci s’hi concentra. A totes les comarques costaneres, on l’oci nocturn es trasllada a 
les platges a l’estiu (i també en hivern en alguns casos) cal apostar per un servei fix de 
“bus de la marxa”. 

5. Promoure programes de formació sobre les drogues. En el BLOC, pensem que la millor 
política per a previndre la drogoaddicció passa per la informació i la formació dels i les 
joves. Per a això calen programes de formació que, sense hipocresies i duts a terme 
per professionals, expliquen els trets biològics, mèdics i els efectes psíquics del consum 
de cadascuna de les diferents drogues (incloent-hi, clar, l’alcohol i el tabac) per tal que, 
cas que els joves n’opten pel consum, ho facen en les millors condicions.  

6. Promoure programes locals d’educació sexual i instal·lació de màquines expenedores 
de preservatius en totes les instal·lacions de titularitat municipal. 

7. Donar suport decidit a l’esport tradicional i als esports minoritaris, convocant 
competicions comarcals o intercomarcals, obrint les instal·lacions necessàries i 
introduint-los com a activitats extracurriculars a les escoles. A les ciutats més grans és 
especialment important afavorir la pràctica dels esports minoritaris, però també cal 
donar un suport decidit l’esport de base (clubs de barris, escolars etc.) afavorint des de 
l’administració la presa de contacte amb els grans clubs esportius i les seues escoles de 
formació. 

8. Promocionar programes de viatges i excursions que tinguen com a element central el 
coneixement del medi, l’educació ambiental i la promoció del patrimoni valencià. 

 
Propostes d’actuació en matèria d’associacionisme i voluntariat 
 

1. Creació de Consells de la Joventut en aquelles poblacions on siga possible atenent a la 
seua població. Si no en tinguera suficient, cal apostar per consells supramunicipals i 
pels consells de la joventut comarcals. 

2. Creació de casals de joves: instal·lacions de propietat municipal però cedides i 
autogestionades pels joves del municipi, que haurien de dotar-se d’òrgans de 
representació i govern i garantir, en coordinació amb l’ajuntament, una programació 
estable i ampla.  

3. Programes municipals de formació del voluntariat, amb posteriors experiències 
pràctiques. 

4. Afavorir, econòmicament i infrastructural, la constitució d’associacions dins del 
municipi, especialment aquelles creades per joves i vinculades al medi ambient, la 
solidaritat amb el Tercer Món o amb la població socialment marginal d’ací, la promoció 
cultural, l’educació, la integració de la dona... 
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5. Convocar fires comarcals del voluntariat que siguen punts de trobada i aprofiten per a 
l’intercanvi d’experiències. 

 
 

11.- Cultura, esport i oci 
 
Dissenyar unes polítiques culturals, esportives i d’oci adequades a les necessitats i interessos 
de la ciutadania dels nostres pobles i ciutats és una de les prioritats dels governs municipals 
en què participa el BLOC, perquè apostar per aquestos elements és apostar per la qualitat de 
vida i avançar cap a una societat més culta, més tolerant i més lliure. Per tant, cal desterrar 
la imatge de les delegacions de cultura i/o d’esport com a meres programadores d’activitats 
puntuals i avançar cap a un model de gestió que dissenye polítiques culturals ambicioses i de 
llarga durada, que permeten avançar cap a un nou model de municipi sota eixos valors de 
llibertat, cultura i tolerància a què ens hem referit.  
 
En el disseny de les polítiques culturals, esportives i d’oci és especialment important que es 
garantisca la independència dels creadors respecte als poders públics, per la qual cosa cal 
evitar la temptació de “substituir” les iniciatives que espontàniament puguen sorgir de la 
societat civil. Des del BLOC apostem perquè els ajuntaments dissenyen i executen 
les polítiques culturals, però que ho facen en coordinació amb la societat civil, 
d’acord amb les demandes i expectatives de la ciutadania, i garantint sempre no 
només el respecte, sinó també la promoció de les iniciatives individuals i 
associatives. En eixe sentit, un punt de partida imprescindible és la constitució als 
municipis d’un Consell Municipal de Cultura o organisme semblant que tinga com a funció 
l’assessorament, la diagnosi i el seguiment de les polítiques culturals que es duguen 
endavant per part dels responsables municipals. En el mateix sentit, s’ha de promoure la 
creació d’un Consell de l’Esport, amb presència dels clubs i entitats esportives, i avançar cap 
a una gestió més democràtica i participativa de les festes tradicionals i de la resta d’espais 
d’oci.  
 
Propostes d’actuació en matèria de cultura i patrimoni 
 

1. Creació d’un Consell Municipal de Cultura amb participació de l’ajuntament, les 
associacions i entitats, així com els agents culturals locals.  

2. Promoció d’intercanvis, trobades i convenis de col·laboració puntuals o permanents 
amb municipis de la comarca, així com formació d’un circuit cultural comarcal que 
incloga exposicions, concerts, conferències etc. 

3. Posada en marxa de plans municipals de foment de la lectura, especialment per a la 
població en edat escolar, per a les persones immigrades i per a la gent gran. 

4. Suport a la literatura, el teatre i la música en valencià, mitjançant la programació 
d’aquestes activitats en el marc de les festes locals o a través de festivals i concursos.  

5. Promoció de les iniciatives que es proposen per part d’artistes plàstics del municipi o 
que vulguen exposar al municipi, especialment aquells amb majors dificultats per 
accedir al circuit autonòmic.   
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6. Equipar les cases de cultura amb sales per a que els grups musicals del municipi 
puguen assajar, així com sales multimèdia i de mitjans audiovisuals per facilitar l’edició 
de vídeos etc. 

7. Impulsar la investigació històrica, geogràfica i sociològica local i comarcal, en 
col·laboració amb els instituts d’estudis comarcals. 

8. Promoure una línia de publicacions culturals estable d’abast local o comarcal, que 
incloga assajos sobre història, geografia, medi ambient, economia, sociologia i/o 
tradicions del municipi. Això es pot complementar amb la convocatòria de premis 
d’investigació. 

9. Posada en valor, catalogació i inventari dels arxius municipals, tant històrics com 
administratius actuals. Així mateix, actualització del catàleg on-line de les biblioteques 
municipals, bé a través de la Xarxa de Lectura Pública Valenciana de la Generalitat, o 
bé a través de catàlegs específics.  

10.  Allà on siga possible i la realitat del municipi ho reclame, creació d’una regidoria 
específica de patrimoni i museus que vetle per la protecció del patrimoni històric-
artístic del municipi, que treballe per la seua difusió, posada en valor i promoció com a 
atracció turística o d’altre tipus.  

11. Editar un catàleg municipal de patrimoni, tant aquell monumental com el patrimoni 
natural, el patrimoni hidràulic (xarxa de séquies, assuts etc.), el patrimoni etnogràfic 
etc. A partir d’aquest catàleg es poden dur a terme amb major claredat les polítiques 
de protecció i promoció.  

 
Propostes d’actuació en matèria d’esport 

 
1. Creació d’un Consell de l’Esport d’abast local en què participe l’ajuntament, els clubs 

esportius així com professionals que puga haver-hi al municipi. A través d’aquest òrgan 
s’haurien de dissenyar i fer seguiment de les polítiques municipals d’esport. 

2. Suport a l’esport-base mitjançant la creació d’escoles esportives municipals i 
l’adequació de les instal·lacions esportives del municipi a la xarxa de clubs existent a la 
localitat.  

3. Convocatòria de lligues, campionats o concursos dels diferents esports, particularment 
d’aquells menys “massius”. 

4. Establiment de convenis de col·laboració amb altres municipis de la comarca o amb 
clubs esportius professionals per garantir l’existència d’un circuit de competicions i per 
afavorir l’entrada dels bons esportistes del municipi en les escoles de formació dels 
clubs professionals.  

5. Aprofitament de les instal·lacions esportives dels centres escolars de la localitat per 
evitar despeses innecessàries en la construcció de noves infrastructures i garantir el 
màxim aprofitament de les ja existents, així com l’apropament dels xiquets en edat 
escolar a l’esport que es fa al municipi.   

6. Promoure programes específics d’esport i salut adreçats a la gent gran. 
7. Cal garantir l’eliminació de barreres per a les persones amb minusvalidesa, i cal que 

una part significativa de la programació esportiva municipal estiga destinada a la 
formació i la pràctica esportiva de les persones discapacitades físiques, psíquiques i 
sensorials.  

8. Suport específic a la pilota valenciana i altres esports tradicionals del País.  
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Propostes d’actuació en matèria d’oci 
 

1. Cal que els ajuntaments garantisquen que la organització de les festes tradicionals del 
municipi es duga a terme a través d’organismes democràtics i participatius, però sense 
que això implique un control per part de l’administració local de les juntes de festes. 
Per això, apostem per una gestió d’aquestos organismes que tinga com a base uns 
estatuts legalment reconeguts i que asseguren la participació, la igualtat i la 
transparència. 

2. Eradicació de les festes populars de qualsevol mena de discriminació per raó de sexe, 
religió, cultura o orientació sexual. La millor garantia per aconseguir-ho és l’existència 
d’estatuts i altres normatives de funcionament de les juntes gestores que hagen d’estar 
legalment validats per la Generalitat.  

3. Introducció de valors com el respecte al medi ambient, la sostenibilitat, la no-
discriminació i la diversitat cultural en el repertori simbòlic i en la programació de les 
festes locals. Això es pot articular mitjançant fires, exposicions i/o concerts de música 
on es mostre la cultura dels països d’origen de la població recentment immigrada al 
municipi. Així mateix, cal dedicar un espai en la programació festiva a sensibilitzar la 
població, de manera lúdica i al mateix temps formativa, en qüestions com l’eradicació 
de la violència cap a les dones, el respecte al medi ambient, la no-discriminació cap a 
les persones homosexuals o la igualtat d’oportunitats per a les persones amb 
minusvalidesa. 

4. Promoure les investigacions sobre les festes locals i la col·laboració amb altres 
municipis on es facen festes semblants (moros i cristians, falles, fogueres etc.)  

5. Promoció d’encontres amb municipis del País Valencià, Catalunya i les Illes Balears on 
es facen festes populars amb elements tradicionals semblants.  

6. Aprofitament dels llibres de festes com a instrument per promoure reflexions i 
investigacions sobre la festa local i sobre els elements que la conformen, així com 
sobre la història i tradicions del municipi.   

7. Pel que fa a l’oci no lligat a les festes tradicionals, apostem perquè l’administració 
potencie la formació de meses de coordinació en què hi haja presents les associacions 
de veïns i les associacions d’empresaris de la restauració i els locals d’oci per evitar la 
concentració però també per garantir el dret a l’oci a la ciutadania.  

8. Establiment d’acords amb els locals d’oci de la localitat perquè oferisquen les seues 
instal·lacions per a exposicions, representacions teatrals o concerts, i també perquè 
incloguen la música en valencià en la programació musical que ofereixen.  

 
 
12.- Benestar social 
 
Com hem dit anteriorment, la política municipal és el principal aparador de la manera com, 
des del BLOC, entenem la pràctica política. És la millor forma de mostrar quin és el nostre 
model de societat, basat en la igualtat d’oportunitats, la cohesió social, la promoció de la 
diversitat i l’eradicació de qualsevol forma de discriminació. L’administració local, en tant que 
és la més propera a la ciutadania, té una gran responsabilitat per avançar cap a eixe model 
de societat, i particularment per lluitar contra qualsevol forma d’exclusió.  
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Un sistema públic de serveis socials ha de tindre com a principal finalitat atendre a la 
població amb risc d’exclusió per raons econòmiques, o per patir alguna mena de 
minusvalidesa, o per raons d’edat, de nacionalitat, de raça, de religió o de sexe. Però les 
polítiques socials no s’han d’entendre, des d’un posicionament progressista, com una mena 
de “casa de la caritat”. Fa anys que els professionals que treballen en aquest sector arreu 
d’Europa van desterrar eixa concepció dels serveis socials com a instrument d’ajuda als 
necessitats per una visió més positiva, que els presenta com a eines per garantir els principis 
d’igualtat i solidaritat i, evidentment, per això incideixen en la població que més ho 
necessita.  
 
Així mateix, des del BLOC entenem que les polítiques socials d’abast local han de 
dissenyar-se i desenvolupar-se acompanyades d’un diàleg permanent, fluït i 
bidireccional amb les entitats que treballen en aquest àmbit i amb les 
associacions d’afectats i les seues famílies, per la qual cosa apostem per la 
generalització de meses, de consells de participació, que assessoren les regidories 
de benestar social en aquesta important tasca.  
 
Propostes d’actuació 
 

1. Millora i impuls dels serveis socials generals, a través d'un major desenvolupament i 
implantació de les prestacions bàsiques dels programes i d'una major dotació als 
equips socials de base. 

2. Ampliació de recursos ja existents dirigits a la tercera edat per a aconseguir una major 
cobertura: servei de suport a domicili, teleassistència. Millora de la qualitat dels 
serveis.  

3. Creació d'altres serveis de proximitat per a persones necessitades d’atenció específica: 
discapacitats, tercera edat, malalts mentals, menors. 

4. Atenció a totes les situacions de precarietat amb les ajudes econòmiques necessàries 
mitjançant actuacions ràpides i eficaces. 

5. Promoció de la solidaritat i del voluntariat. Coordinació de recursos professionals i de 
voluntariat per a la realització de programes d'atenció a discapacitats, tercera edat i 
menors. 

6. Impuls de l'associacionisme: tercera edat, dones, joves, usuaris... i grups d'autoajuda. 
7. Intervenció familiar i atenció a joves, menors i nuclis de convivència en situació de risc 

social. Elaboració de projectes culturals i d'oci, espais de trobada, formació i ocupació. 
8. Mobilització de polítiques actives d'ocupació dirigides a joves, aturats de llarga durada i 

recorrents, col·lectius amb dificultat d'integració laboral, dones soles amb càrregues 
familiars, immigrants, discapacitats, etc. Desenvolupament de l'economia social. Impuls 
de programes d'ocupació protegit. 

9. Desenvolupament de programes d'atenció i intervenció amb col·lectius d'immigrants. 
10. Elaboració de programes municipals d'habitatge (vivendes socials, promoció de lloguer 

d'habitatges, ajudes de lloguer). 
11. Impuls dels serveis socials especialitzats per a atendre els veïns d'un municipi o d'una 

agrupació de municipis o mancomunitats en funció de criteris de rendibilitat i 
d'acostament dels serveis als ciutadans. 

30 



12. Posada en marxa de centres de dia per a la tercera edat, una xarxa de xicotetes 
residències amb places per a assistits i diversitat d'ofertes culturals. 

13. Creació de recursos d'atenció per a malalts mentals: centres de dia, habitatges 
tutelats, centres de mitja estada, residències, centres de rehabilitació i inserció social 
(CRIS). 

14. En l'atenció als discapacitats, s'impulsarà la creació i ampliació de miniresidències, 
habitatges tutelats, centres ocupacionals, tallers d'inserció, centres especials 
d'ocupació i mecanismes de discriminació positiva per accedir a llocs de treball públics. 

15. Promoció d'equips d'intervenció familiar amb menors i altres col·lectius en crisi. 
Programes d'acolliment familiar de menors.  

16. Impuls d'una Llei de Renda Mínima d'Inserció que garantisca el dret a uns ingressos 
mínims amb què cobrir les necessitats bàsiques de subsistència, així com el dret a la 
inserció en tots els àmbits i maneres de la vida en la nostra societat. 

17. A l'empara d'aquesta llei, l’aprovació i l‘entrada en vigor de la qual és necessària al 
nostre àmbit amb urgència, es continuaran desenvolupant programes integrals 
d'atenció a situacions greus de pobresa i de lluita contra l'exclusió social. 

18. Millora del finançament dels serveis socials. Assegurar un mínim del 5% dels 
pressupostos municipals als programes socials. Impuls de convenis de l'administració 
autonòmica  amb les entitats locals de caràcter plurianual. 

19. Creació d'òrgans de participació ciutadana. Es crearan Consells Municipals de Benestar 
Social en cada municipi. 

 
 
13.- Educació 

 
Malgrat que la política d’ensenyament és competència autonòmica, les polítiques d’educació 
han de ser plantejades des d’una perspectiva integral, que afecte i implique el conjunt de la 
societat i, per això, els ajuntaments tenen una gran responsabilitat en la posada en marxa 
de projectes educatius que arriben al conjunt de la ciutadania.  
 
A més, cal no oblidar que el primer cicle de l’ensenyament infantil (0-3 anys), així com 
l’ensenyament de persones adultes, són competència municipal, de la mateixa manera que 
correspon als ajuntaments la política d’escolarització, la coordinació de les activitats 
extracurriculars, dels serveis que ofereixen els centres (menjador, “escola matinera”, “escola 
d’estiu”, ús de les instal·lacions esportives etc.) així com la cessió de sòl per a la construcció 
de centres educatius. Per tot això, els ajuntaments poden, i deuen, tindre una participació 
activa en la generalització d’una educació pública, gratuïta, democràtica, laïca, de qualitat i 
en valencià per al conjunt de la ciutadania.  
 
Propostes d’actuació 

 
1. Impuls a les denominades escoles obertes: pobles i ciutats educadores amb museus, 

biblioteques, ludoteques, escoles esportives, amb espais oberts per jugar i conviure. 
2. Creació de xarxes d'activitats extraescolars: locals, comarcals, mancomunades… 
3. Aposta per la participació dels diferents agents protagonistes: pares, mares, 

ensenyants, alumnat. 
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4. Funcionament real i pràctic dels òrgans col·legiats, com ara els consell escolars 
municipals.  

5. Foment de l'ús i l'aprenentatge de les noves tecnologies: aules d'informàtica, 
connexions en xarxa, accessos de correu, bases de dades, accessos a Internet…   

6. Aposta decidida per conjugar la funció educativa amb la funció assistencial: les escoles 
municipals 0-3. Creació d'aquestes aules i serveis per eliminar els localets on 
s'aparquen massa hores els xiquets i xiquetes.  

7. Prevenir la reserva de sòl urbà per a infrastructures educatives. 
8. Promoció de l'ús del valencià, llengua que hauria de ser també la del sistema educatiu. 
9. Els pressupostos municipals han de ser ben generosos pel que fa a l'educació: el 

manteniment  dels centres, la dignificació dels bidells com a personal laboral municipal, 
el manteniment i la creació de centres 0-3 anys. 

10. Proposta de creació d'instituts municipals d'educació com a centres que coordinen, 
planifiquen, siguen un referent de la importància municipal de l'educació, que 
depenguen de la regidoria i amb una dotació suficient de professionals. 

11. Política d'exigència d'ampliació de les competències municipals en educació: més 
recursos, més poder. 

12. Establir acords o reglamentar fórmules per l'optimització dels espais educatius públics. 
Obertura en horaris diferents sense dificultar la tasca essencial de la dependència 
(pistes esportives, biblioteques, aules d'informàtica, salons d'actes, espais per 
exposicions…). 

13. Implicar la policia municipal en aspectes com l'absentisme, la seguretat vial… 
14. Establir convenis de col·laboració amb altres ens que conduesquen a la millora de 

l'oferta educativa : universitat, associacions de pares i mares, altres institucions. 
15. Especial sensibilitat en els casos d'assistència social, immigració…  
16. Planificació municipal de les escoles infantils municipals, tant per a la seua creació, 

control i seguiment, com per a la necessària coordinació amb els nivells educatius 
següents. Assegurar el manteniment òptim d'aquestes instal·lacions i que els 
professionals que hi intervinguen tinguen la titulació adequada. 

17. Assegurar la funció assistencial com a complementària de l'educativa, però sense 
convertir-se en un aparcament de xiquets i xiquetes. Per això, caldrà preveure els 
períodes vacacionals de les famílies, per conjugar-los amb els de l'escoleta, els horaris 
de permanències més ajustats als horaris de treball de les mares i els pares atenent, 
sempre, com a objecte principal de qualsevol acció, el creixement afectiu, intel·lectual, 
social del xiquet. 

18. Assegurar la total escolarització en el tram de 0 a 3 anys. Facilitar les beques en 
aquells casos més urgents. 

19. Fer de les escoles infantils un espai educador ric i obert a la participació dels adults per 
conviure amb els infants: festes, celebracions... 

20. Creació de l'organisme municipal autònom que regule les escoles infantils, coordine i 
unifique els criteris de qualitat i satisfacció de les necessitats educatives i assistencials 
en aquest àmbit. 

21. Planificació coordinada dels responsables d'educació, treball i vivenda per evitar 
reductes marginals i facilitat la normalització social de qui més la necessita. 

22. Creació, funcionament i seguiment periòdic de la comissió d'absentisme escolar. 
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23. Elaboració dels plans d'acollida municipal com a eina per planificar les atencions, els 
recursos… 

24. Coordinació  assídua entre els diferents serveis que hi intervenen: planificació familiar, 
drogodependències, treballadors socials, ONG, gabinet psicopedagògic, sanitat, fiscalia 
de menors… 

25. Promoure campanyes de sensibilització al conjunt de la societat per valorar la 
importància d'aquestos serveis. Campanyes de formació-informació específiques per als 
casos més necessaris. 

26. Dotació pressupostària suficient i gestió eficaç de les ajudes d'altres administracions. 
 
 
14.- Sanitat, salut pública i prevenció de riscs 
 
Les atribucions dels ajuntaments en matèria de salut pública són més àmplies que les que té 
atorgades en l’assistència sanitària al ciutadà malalt. 
L’administració municipal és l’administració més pròxima a les persones i la que, per tant, pot 
resoldre amb millor coneixement de causa i major efectivitat els problemes derivats de riscos 
ambientals. L’administració municipal té, a més, unes obligacions en salut pública que cap 
text legislatiu li denega, en especial l’obligació de vigilar, controlar i evitar tots els processos 
de riscos mediambientals que poden afectar el ciutadà, i oferir unes condicions òptimes de 
salubritat en els nostres pobles i les nostres ciutats. 
 
Hem de fer realitat la salubritat de les poblacions actuant d’ofici i de manera preventiva des 
de les municipalitats per a materialitzar una inspecció i seguiment dels processos de risc 
mediambiental que incideixen negativament sobre la salut pública de les nostres comunitats 
locals. 
  
Propostes d’actuació 
 

1. Elaboració d’un diagnòstic de salut de la comunitat local. 
2. Creació del Consell Local del Medi Ambient (ecologia de la salut). 
3. Intervenció per la salut dins els plecs de condicions de contractes administratius 

(concessions i gestió d’aigües potables, concursos de neteja d’edificis i espais públics, 
arreplegada de fems i escombraries per a reciclar). 

4. Confecció d’ordenances específiques per al control de riscos per a la salut i promoció 
de normes d’higiene pública (ordenances del soroll, ordenances d’antenes de telefonia, 
ordenances sobre centrals elèctriques dins el nucli urbà, ordenances sobre tinença  i 
circulació d’animals domèstics, ordenances sobre instal·lació i manteniment d’aparells 
d’aire condicionat i calefacció). 

5. Institucionalització d’un servei de funerària municipal de baix cost per a persones 
d’escassos ingressos. 

6. Habilitació d’uns centres de dia per a atendre malalts i persones majors, amb la 
finalitat de reduir les càrregues laborals sobre les dones i fomentar la igualtat home-
dona. Creació del voluntariat de persones majors. 
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7. Millora del transport sanitari, adquirint ambulàncies en els municipis que estan lluny 
dels centres hospitalaris, mitjançant la creació de mancomunitats de servei entre 
diversos ajuntaments, cas que siga necessari. 

8. Pla d’actuació municipal en situacions d’emergència i catàstrofe. 
9. Col·laboració entre la corporació municipal i el centre de salut local per a suplir 

necessitats i millorar l’assistència, cas que la Conselleria de Sanitat s’inhibisca. 
10. Plans d’educació per a la salut i divulgació d’hàbits saludables. 

 
 
15.- Seguretat ciutadana i de protecció de la llibertat 
 
La seguretat ciutadana és un dels aspectes que més preocupa el conjunt de la ciutadania. Al 
nostre País, cada vegada vivim en una societat més urbana, fins i tot a les zones més rurals, 
amb els problemes que això comporta: més trànsit, actituds poc cíviques, aldarulls i 
vandalisme, i un augment de la delinqüència. A més, cal afegir-hi el fet que els municipis han 
d’assumir més competències i situacions especials com ara la guarderia rural o un augment 
considerable de la població en les zones turístiques en certes èpoques. Tot plegat, fa 
necessari donar respostes concretes i continuades que passen per una política important de 
prevenció, una policia local acostada a la ciutadania i a la realitat social locals, una formació 
adequada a les necessitats i una coordinació important amb la resta de forces de seguretat i 
d’emergències. 

 
Propostes d’actuació 
 

1. Creació d’un Consell de Seguretat Ciutadana amb la participació de representants de la 
Coorporació, de la policia local, de les associacions de veïns, dels comerciants,  dels 
centres educatius, de les associacions juvenils i d’altres que siguen d’interés 
comunitari. 

2. Elaboració o adequació de l’Ordenança de policia i bon govern, tot regulant els 
comportaments cada vegada més urbans dels nostres pobles i ciutats. 

3. Una plantilla de la policia local adequada i dimensionada a la realitat concreta de cada 
municipi, tot regulant-ne la segona activitat. 

4. Garantir un servei administratiu eficaç, propi o delegat en una altra administració, per 
a la tramitació del procediment sancionador. 

5. Una programació continuada de campanyes de prevenció, sobretot en aspectes 
d’educació viària i de drogodependències; i també d’altres de sensibilització com ara la 
bona utilització dels espais i dels serveis públics. 

6. Fomentar el transport públic, els desplaçaments a peu i en bicicleta, i els serveis a 
domicili, per tal de reduir la circulació pels carrers dels nostres nuclis urbans. 

7. Realitzar una política i una planificació urbanística que contemple els aspectes del 
trànsit i la circulació: accessos al municipi, adequar per als vianants els centres i els 
nuclis històrics, la visibilitat en els encreuaments, la senyalització, etc. 
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Introducció 
 
La política de promoció econòmica esdevé una peça fonamental de la política municipal pel 
que fa a l’acció transformadora de l’entorn. Per aquesta raó constitueix un marc ampli en el 
que cal situar aspectes comercials, d’ocupació, de turisme, de l’accés a l’habitatge i d’altres 
activitats productives com l’agricultura, la pesca i la ramaderia que creen un determinat 
model de municipi. 
 
Apostem per la recuperació i consolidació del comerç localitzat en trama urbana, integrat per 
xicotetes i mitjanes empreses, que són la base del teixit econòmic i social, propi i identificatiu 
del nostre model tradicional de municipi. Per un model turístic integrat amb el territori, on el 
nostre patrimoni configure un model d’identitat pròpia, i que es desenvolupe de manera 
integral, prioritzant la utilització de les noves tecnologies i tenint com referent la qualitat dels 
serveis. Per una política de promoció econòmica dirigida a dinamitzar la base econòmica, 
activar noves empreses i afavorir la plena ocupació dels recursos humans i productius del 
municipi, dins d’un marc de coordinació i col·laboració global, que va des de l’àmbit comarcal 
fins a l’europeu. Per una actuació municipal que tinga com eix fonamental el reconeixement 
del dret de tota persona a un habitatge digne, impulsant polítiques orientades a facilitar 
l’accés dels joves a la primera vivenda i habitatges de lloguer. I, finalment, malgrat que el 
mar jurídic no contempla la intervenció dels ajuntaments en temes relacionats directament 
amb l’activitat agrària o pesquera, es fa necessària una política local en aquest terreny, 
sobretot en molts dels nostres municipis on el sector primari té una importància significativa.  
  
 
16.- Comerç 
 
El comerç és un sector econòmic en constant evolució en un model econòmic on no es 
poden posar portes al camp ni anar en contra dels hàbits socials especialment marcats pel 
consum i pel valor del factor "temps". 
 
Ara bé, aquesta transformació del comerç té un component social molt important que des de 
l'administració s'ha de considerar perquè afecta el conjunt de la ciutat com a espai 
d'interrelació i convivència, un espai per a l'oci, l'activitat econòmica i la comunicació.  
 
Per tant, s'han de potenciar polítiques que retornen el dinamisme social i econòmic  als 
centres de les nostres ciutats i donen solucions al problema del seu despoblament i la pèrdua 
de serveis. Apostem per la ciutat compacta i de caràcter mediterrani on el comerç i els 
serveis tenen un paper fonamental front al model dispers lligat al creixement dels extrarradis 
i la ubicació en ells de grans superfícies comercials. 
 
El comerç tradicional és un sector econòmic que en estructures bàsicament familiars ocupa 
hui en dia més de 200.000 persones en tot el País Valencià al temps que és un sector social 
que dinamitza la vida dels pobles. No podem imaginar-nos sector cèntrics de les nostres 
ciutats buits de tendes, restaurants, serveis...etc. 
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El model de comerç que defensa el BLOC pretén mantenir, modernitzar i facilitar 
la competitivitat dels xicotets i mitjans establiments comercials, amb la finalitat 
de preservar un teixit econòmic propi que actue com a dinamitzador de l’entorn 
urbà i que siga un dels principals generadors de riquesa i llocs de treball. 
 
La recuperació urbanística dels centres urbans està molt lligada a l’existència del comerç 
tradicional, la qual cosa també facilita la seguretat i habitabilitat dels centres urbans. Cal 
incloure aquest objectiu en tota la planificació municipal, tant urbanística com comercial. La 
planificació urbanística i l’equilibri comercial són qüestions polítiques de la màxima 
importància. L’instrument polític a l’abast dels ajuntaments és el Pla d’Urbanisme Comercial. 
 
Propostes d’actuació 

 
1. Impuls des dels ajuntaments de l’associacionisme del xicotet comerç, ja que facilita la 

col·laboració entre tots dos. 
2. Redacció del Pla d’Urbanisme Comercial i incorporar-lo al Pla General d’Ordenació 

Urbana. 
3. Construcció d’aparcaments municipals a preus assequibles als centres urbans per a 

facilitar l’existència del comerç i/o estudiar la possibilitat d'acords que possibiliten la 
instal·lació d'aparcaments privats. 

4. Estudiar la possibilitat de implantar algunes zones blaves als centres de les ciutats. 
5. Adaptació dels mercats locals als canvis d’hàbits dels consumidors (reforma de l’espai, 

ampliació d’horaris, incorporació de nous serveis, etc.). 
6. Contractació d’Agents per al Foment d’Iniciatives Comercials (AFIC) als ajuntaments. 
7. Impuls de projectes de peatonalització de les zones cèntriques de les ciutats. 
8. Potenciar la instal·lació de centres comercials als centres de les ciutats en contra dels 

extrarradis. Aquests tipus d'instal·lacions als centres del cascs urbans genera 
dinamisme a tot el comerç de la zona, com a conseqüència dels fluxos que genera.  

9. Impulsar la modernització i dinamització dels mercats municipals com a eines per 
aconseguir la seua viabilitat econòmica. Proposant sistemes de cogestió entre 
l’Ajuntament i els comerciants i reduint la seua fiscalitat.  

 
 
17.- Ocupació 
 
17.1.- L’ocupació als municipis
 
Les corporacions locals han de contribuir d’una manera decidida a la creació de llocs de 
treball i també a la formació dels treballadors per tal de facilitar la seua adaptació a un món 
laboral en constant evolució. És des d’aquest plantejament que als ajuntaments s’han 
d’abordar totes aquelles iniciatives, ja siguen pròpies o externes, que constribuïsquen a la 
desaparició d’un dels problemes socials que més preocupa a la població: l’atur. 
 
Les noves necessitats de la societat, fruit dels canvis socioeconòmics (augment de la 
incorporació de la dona al món laboral, major envelliment de la població, generalització de 
l’ensenyament, elevació de la renda bruta disponible, major valoració del temps d’oci, 
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augment de la preocupació pel medi ambient...) al costat del repte d’augmentar el nivell 
d’ocupació, van confluir en la identificació d’un conjunt d’activitats que es van denominar els 
Nous Jaciments d’Ocupació, els quals tenen com a característica comuna que milloren la 
qualitat de vida, respectant el medi ambient i es preocupen d’aspectes culturals i socials. La 
capacitat que tenen els Nous Jaciments d’Ocupació per a generar noves empreses i 
ocupació, i la possibilitat que el seu desenvolupament es puga estimular des de l’àmbit local, 
exigeixen una atenció especial de l’actuació municipal. 
 
Propostes d’actuació 

 
1. Creació d’Agències Municipals d’Ocupació, homologades pel Servei Valencià d’Ocupació 

i Formació (SERVEF) per a la intermediació laboral, ja que poden ofertar un 
coneixement més pròxim de la realitat laboral de cada municipi. 

2. Creació d'un Servei d'Ocupació on-line. 
3. Aconseguir Agents de Desenvolupament Local (ADL) als ajuntaments, per a la 

promoció i implantació de les polítiques actives d’ocupació relacionades amb la creació 
d’activitat empresarial. 

4. Implantació de Tallers de Formació i Inserció Laboral, per a facilitar la qualificació 
professional adient a col·lectius amb dificultats d’integració al món laboral. 

5. Constitució d’empreses municipals per a la gestió d’activitats dels Nous Jaciments 
d’Ocupació, i en especial, serveis a domicili d’atenció personal, atenció als infants i 
gestió de l’aigua. 

6. Millora del finançament de les activitats municipals de Promoció Econòmica i Ocupació, 
tant mitjançant la col·laboració de la iniciativa privada com mitjançant la cooperació 
dels ajuntaments per accedir a fons europeus. 

7. Constitució d’empreses o organismes autònoms municipals per a gestionar el patrimoni 
del sòl, urbanització de polígons industrials, promoció d’habitatges de protecció oficial i 
la rehabilitació d’edificis. 

8. L’organització de fires comarcals de productes agraris i d’artesania és una bona 
alternativa per a la promoció econòmica de moltes zones. 

 
17.2.- Treballadors/es autònoms/es 
 
Poques coses desequilibren i desestructuren més una societat que les diferències 
econòmiques i laborals. L'atur i la precarietat laboral son la constatació fefaent del fracàs de 
determinats models econòmics. El BLOC entén com a fonamental el rellançament de 
l'activitat econòmica, tant de forma individual, com creant empreses 
d'autoocupació col·lectiva o economia social. 
 
La innovació, l'autoocupació i el treball autònom, son tres del pilars bàsics del model 
econòmic i del marc públic i empresarial, en el que creiem els nacionalistes. El dinamisme 
social valencià és una de les nostres fonts principals de riquesa, coneixement i competitivitat. 
I des del BLOC ens proposem crear els recolzaments institucionals necessaris. 
 
És per això que reafirmem el nostre compromís amb el treball autònom, comprometent-nos 
a instar als òrgans competents a la creació d'un marc legal propi, que impulse mesures de 
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foment de l'ocupació i d'estímul fiscal, i que equipare les seues prestacions socials a la de la 
resta de treballadors i assalariats. Apostem per una cultura empresarial que fomente i 
estimule l'esperit emprenedor de bona part del nostre teixit productiu. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Incorporar als treballadors autònoms als Plans de Formació Professional Contínua i en 
tota la dinàmica formativa generada pels ajuntaments. A este efecte, es proposaran les 
mesures necessàries perquè els plans de formació contemplen accions específiques per 
a treballadors autònoms. 

2. Introduir elements fiscals en les ordenances i en les ajudes públiques municipals, que 
afavorisquen l'associacionisme econòmic dels treballadors autònoms. 

3. Afavorir la introducció en els Plans Locals d'Ocupació d'un programa específic per a 
facilitar la incorporació de desocupats a l'activitat econòmica, a través d'autoocupar-se 
com treballadors autònoms o creant microempreses (menys de 6 treballadors). 

4. Potenciar les “finestretes úniques” com a autèntiques oficines de gestió, amb 
participació de les associacions representatives del sector. 

5. Les noves empreses haurien de poder començar a actuar des de la seua constitució, 
facilitant-los l'ajuda necessària perquè en un termini màxim de tres mesos puguen 
complimentar-se tots els tràmits administratius exigibles, per a l'accés a les llicències 
d'obertura de centres d'activitat comercial i industrial exceptuats aquells que es 
referixen a la contractació de personal i la seguretat en el treball. 

6. Creació d'Oficines Integrades d'Orientació i Assessorament. 
7. Creació de Centres Integrals de Gestió i Optimització Empresarial, hotels de xicotetes 

empreses i de locals de negoci per a jóvens autònoms i professionals. 
8. Potenciar l'associacionisme representatiu dels treballadors autònoms i els 

microempresaris tant sectorialment com territorialment. 
9. Garantir la presència del treball autònom en els òrgans consultius, singularment als 

Consells Econòmics i Socials, especialment en les estructures participatives que es 
creuen en els ajuntaments. 

10. Potenciar totes les mesures d'associacionisme econòmic (Cooperatives, centrals de 
Compres, etc.), afavorint tant les fórmules existents de cooperació com d'altres de nou 
encuny, que pel seu caràcter innovador, permeten abordar tant la producció com la 
distribució de béns i serveis. 

11. Frenar el procés de liberalització d'horaris comercials, a fi d'evitar l'eliminació del 
comerç tradicional. Garantir la realització d'estudis d'impacte, també en la seua 
dimensió social, amb antelació a les autoritzacions d'instal·lació de Grans Superfícies 
comercials. 

12. Impulsar els  Centres Comercials Oberts, i un “Pla de millora d'entorns comercials 
urbans”. Consistiria en fomentar practiques urbanístiques tendents a afavorir la 
integració dels espais i dels entorns on es realitza el comerç tradicional amb iniciatives 
com ara plans de crear espais per a vianants, lliures de tràfec i embelliment urbà, plans 
de pintura de façanes, ordenació del trànsit i dels aparcaments, així com la promoció i 
el foment d'una xarxa integrada dels xicotets comerços. 
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17.3.- El desenvolupament local i les polítiques actives d'ocupació
 
La desocupació és un dels principals problema amb què s'enfronta l'economia i la societat 
valenciana; debilita la cohesió social i mina la credibilitat en les institucions democràtiques. 
Els seus efectes són especialment sentits en l'àmbit local, per quant és en ell on es 
manifesten amb major intensitat les necessitats i carències dels ciutadans i on millor es 
detecten estes. 
 
En el BLOC creiem que la garantia d'un mercat de treball més homogeni i integrat 
que l'existent en l'actualitat, així com la creació de mes ocupació i de major 
qualitat, és una política d'Estat que ha de realitzar-se amb el concurs del Govern 
de la Generalitat. Però el desenvolupament econòmic té un espai propi en l'àmbit local, de 
manera que ajude a reforçar i potenciar un model de creixement endogen, el posicionament 
competitiu del teixit empresarial, el foment de la creació de riquesa i la generació d'ocupació 
i, en definitiva, el manteniment de la qualitat de vida i la cohesió social. 
 
Els nacionalistes proposem un Pacte Local que coordine les actuacions i garantisca la 
coherència i l'optimització dels recursos, done un nou impuls a les PIMES, als treballadors 
autònoms i a les noves ocupacions, millore la formació ocupacional i per a la vida activa com 
a element bàsic per a la localització d'activitat empresarial, afavorisca la intermediació en el 
mercat de per mitjà d'un tractament personalitzat i facilite els processos d'inserció laboral. 
 
No participem de la política caduca i insostenible en la què els ajuntaments rivalitzaven a 
oferir sòl barat i exempcions fiscals per a incentivar la inversió externa.  
 
La promoció econòmica ha d'anar acompanyada del respecte al medi ambient, la 
preocupació per la sostenibilitat i el foment del civisme.  
Els Planters d'Empresa, les escoles taller, les cases d'oficis o el servei integral per a 
l'ocupació han jugat un paper fonamental.  
 
Els nacionalistes vinculem el desenvolupament local a la cultura dels que viuen en una ciutat. 
L'estima pel propi, la consciència de gaudir d'un patrimoni compartit i heretat constitueix la 
millor garantia per a convertir la cultura local en una oportunitat de vida. 
 
L'exaltació d'allò local no ha d'impedir l'obertura. És més, en la mesura que una ciutat es 
torne pròspera i oferisca l'actiu d'una població orgullosa de viure en ella, unes empreses 
innovadores i gent professionalment preparada, atraurà més inversions i persones desitjoses 
de residir en un lloc agradable. En pobles i ciutats que fan de la sostenibilitat social, 
econòmica, cultural, laboral i urbanística, el seu principal agent de promoció exterior. El 
segle XXI ha de ser el de la qualitat de vida, i el de la sostenibilitat. 
 
En l'aposta pel desenvolupament endogen, o el que és el mateix, per les pròpies forces i 
recursos, així com per la intel·ligència, capacitats i iniciativa dels propis ciutadans, i per les 
oportunitats que ofereix el territori, els nacionalistes donem prioritat als autònoms, a les 
micro i xicotetes empreses i a l'economia social, tant per la seua flexibilitat i capacitat 
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d'adaptació com per la seua idoneïtat per a rendibilitzar els recursos propis. Igualment 
afavorirem l'autoocupació. 
 
No oblidem la captació de recursos en programes regionals, estatals i internacionals però la 
sol·licitud de finançament ha d'obeir a una estratègia reflexionada pel govern local i 
participada per la Generalitat. 
 
D'acord amb estos objectius, proposem noves fórmules de finançament: fons de capital-risc, 
capital-llavor, societats de garantia recíproca, cooperatives de crèdit i una millor utilització de 
les Caixes d'Estalvi. 
 
Propostes d’actuació per al foment de l’activitat econòmica 
 

1. Una Política Territorial Compartida que, en col·laboració amb els Agents Socials, 
aconseguisca un major rendiment en número i qualitat de les ocupacions, a què 
obtenen les polítiques desenvolupades de manera dispersa per les distintes 
Administracions Públiques. 

2. Desenvolupaments de sòl industrial i infraestructures acords amb les demandes dels 
mercats locals i comarcals de treball, que comprenga espais de tecnologia (Parcs 
Temàtics-Tecnològics) i espais per a la iniciativa empresarial (Planters d'Empreses) 

3. La priorització de la dimensió local en els enfocaments econòmics territorials. 
4. El desenvolupament de polítiques sectorials que aprofiten les oportunitats que ofereix 

el propi municipi i el situe de manera competitiva i avantatjosa. 
5. L'aprovació de Pactes Locals per l'Ocupació que aglutinen el conjunt d'actuacions 

preteses a fi de reduir els nivells de desocupació i incrementar l'ocupabilitat de la 
població.  

 
Propostes d’actuació per al desenvolupament d’empreses 
 
1. Crear Oficines de Desenvolupament Socioeconòmics i Suport a l'Ocupació configurada 

com una ferramenta de gestió per a la presa de decisions i la planificació d'accions en 
el sector públic local. 

2. Establir Serveis d'Informació i Assessorament a PIMES, inclosos plans de viabilitat, 
perquè els promotors/emprenedors puguen desenvolupar la seua idea de negoci. 

3. Implantar nous instruments de finançament per a les molt xicotetes i xicotetes 
empreses en la línia de donar garanties reals per a assegurar els crèdits, amb 
programes de préstecs i microcrèdits, fons de capital llavor, risc o semblants, o 
iniciatives de banca social i ètica.  

4. Desenvolupar Projectes Locals de Formació Contínua que completen les necessitats 
formatives no satisfetes, principalment per a qualificar a les PIMES en aquelles àrees 
que redunden en una gestió més eficaç de l'empresa i un millor exercici per part dels 
seus treballadors. 

5. Crear estructures de suport per a les PIMES per tal d’incrementar els seus nivells de 
competitivitat i rendibilitat, com ara serveis interactius i virtuals amb alt valor afegit per 
ser avançats tecnològicament, posicionalment en xarxa, teletreball, i comerç exterior. 
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6. Implantar programes específics de suport a la innovació i qualitat en la PIME que 
vinculen els programes per al foment de la innovació (desenvolupament tecnològic i 
cooperació empresarial) amb els recursos formatius per a recolzar-los (universitats). 

7. Garantir la presència dels xicotets empresaris, treballadors autònoms i economia social 
en els Òrgans Consultius Locals, en concret en els Consells Econòmics i Socials 
municipals i en tots els constituïts per al foment de l'acció comercial.  

8. S'aprovar en cada Municipi un Pla Integral de Seguretat Ciutadana especialment dirigit 
als sectors del comerç, hostaleria i transport de viatgers, amb participació de les 
associacions locals més representatives. 

 
Propostes d’actuació per a les polítiques d'ocupació 
 

1. La col·laboració directa entre els Governs locals, el SERVEF, les Càmeres de Comerç, 
Induistria i Navegació, i altres instruments al servei de la creació d'empresa i ocupació 
a través de marcs estables en les àrees d'informació per a l'ocupació, orientació, 
incorporació de dades d'ocupació i formació, oferta de recursos locals per a 
l'autoocupació, i tutelatge de projectes. 

2. L'establiment de Programes Locals d'Inserció Laboral i Garantia Social per a desocupats 
amb dificultats d'inserció laboral, en concret, parats de llarga duració, joves 
demandants de primera ocupació, majors de 45 anys, perceptors del subsidi per 
desocupació, i per als col·lectius provinents de l'exclusió social, amb suport 
professionalitzat del tutor d'inserció. 

3. La celebració de Convenis Locals amb el SERVEF i amb tots els instruments al servei de 
la creació d'empresa i ocupació per a les actuacions de foment de l'ocupació proposada 
per agents de la comunitat local, transvasament d'experiències en “bones pràctiques”, 
Plans integrats de Formació Ocupacional i Contínua i posada a disposició de suports 
per a l'autoocupació, quant a ubicació per a emprenedors (Centres d'empresa, naus 
niu, etc.). 

4. L'impuls des dels ens locals d'un Sistema Integrat de Formació Professional que de 
resposta global, coordinada i eficaç als actuals requeriments de qualificació dels 
recursos humans en totes les seues modalitats i col·lectius destinataris. 

 
Propostes d’actuació per al foment de l'economia social 
 

1. Promoure l'establiment de Serveis Locals de Suport a Emprenedors per mitjà de figures 
d'economia social, que proporcionen assistència individualitzada, informació i 
assessorament d'una forma integral, per a transformar les idees emprenedores en 
empreses viables. De la mateixa manera, facilitaran la ubicació de noves empreses, per 
mitjà de centres d'empresa (lloguers reduïts), o implantació definitiva (sòl industrial o 
naus niu). 

2. Celebració de Convenis de Col·laboració amb les organitzacions empresarials de 
l'Economia Social per a l'organització de jornades orientades a l'extensió d'aquestes 
empreses, la priorització d'espais productius o el desenvolupament d'accions 
d'informació i assessorament a grups promotors. 
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18.- Habitatge 
 
L’accés a un habitatge resulta a hores d’ara problemàtic per a moltes persones, ja que 
l’augment  dels preus dels habitatges ha estat desproporcionat en relació amb els ingressos. 
El mercat immobiliari s’ha convertit en un mercat merament especulatiu, mentre li és negat a 
moltes persones i famílies el dret a un habitatge. 
 
El BLOC reconeix el dret a un habitatge digne com a fonamental per a tota 
persona que resideix al nostre país i per això impulsarà polítiques orientades a 
facilitar l’accés a la primera vivenda, la promoció pública d’habitatges socials, la 
incorporació al mercat immobiliari dels habitatges tancats i la rehabilitació de 
cases buides als centres urbans. 
 

Propostes d’actuació 

 
1. Creació del Registre Municipal d’Habitatges Desocupats. 
2. Programa per a la rehabilitació d’habitatges desocupats destinats al lloguer per a 

joves. 
3. Promoció pública d'habitatges de protecció oficial (almenys la tercera part dels 

habitatges prevists en els Plans Generals d’Ordenació Urbana seran VPO). 
4. Rehabilitació pública d’edificis als centres urbans per a destinar-los a habitatges. 
5. Creació de borses municipals d'habitatges de lloguer. 
6. Elevació de l’IBI urbà de les cases tancades i deshabitades i reducció d’aquest mateix 

impost per a persones majors i joves amb rendes baixes.  
7. Ajudes públiques a fons perdut per la compra d'habitatges degradats en zones 

declarades Nucli Històric i exempcions fiscals per les obres de rehabilitació 
particulars.   

8. Eliminació completa de l’IBI urbà per a habitatges situats en zones declarades 
d’interès arqueològic. 

 
 
19.- Agricultura, Pesca i Ramaderia 
 
L’agricultura als nostres pobles és més que una activitat econòmica, manté un determinat 
entorn ambiental, territorial i social, però també una base alimentària, un paisatge i una 
cultura pròpia. No es pot entendre el territori valencià sense la seua agricultura i la 
transformació del paisatge feta per esta activitat. A hores d’ara l’agricultura valenciana s’ha 
de vore des de una perspectiva que va més enllà de la purament econòmica. L’agricultura, i 
el llaurador, juguen un paper fonamental en el manteniment del nostre mediambient i per 
tant la renda del llaurador no ha d’anar lligada solament al fet productiu primordial sinó al fet 
de la producció de bens intangibles com ara el paisatge, aire de qualitat i altres externalitats 
positives que produeix l’activitat agrícola. Si a més considerem que hui per hui el nostre 
planeta és deficitari en la producció d’aliments entendrem la necessitat de mantindre la 
producció d’aliments de qualitat com a reserva estratègica de cara al futur. 
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Al nostre país, l’agricultura, la ramaderia i la pesca són, a més a més, una important font 
d’ocupació; prop de mig milió de persones, entre llocs directes i els indirectes, viuen del 
sector primari. A més, aquest sector representa el 25% de les exportacions valencianes, i el 
40% del total de les exportacions agràries espanyoles, així com el 20% del Producte Interior 
Brut. Però també cal tindre en compte que els darrers anys la renda dels llauradors ha caigut 
prop d’un 10%, i l’edat de la població dedicada al camp cada dia és més elevada (més d’un 
50% dels llauradors tenen més de 55 anys), i amb els anys, la dedicació a temps parcial s’ha 
incrementat en més d’un 80 per cent. 
 
El BLOC, com a alternativa a l’actual model agrari i ramader, aposta per un model 
propi, diferenciat, autònom i respectuós amb el medi ambient i el benestar 
animal. Per això, proposa incentivar l’agricultura i la ramaderia ecològica, sense oblidar 
l’agricultura destinada a la producció massiva de conreus d’alta rendibilitat. Així mateix el 
Bloc fomentarà l’associacionisme agrícola donant suport a les cooperatives valencianes i 
incentivant les Societats de Transformació Agrària allà on siga viable. Tanmateix, l’inversió 
en noves tecnologies de rec, investigació agrària per la creació de varietats de més qualitat 
basades en les tradicionals es consideren elements claus de cara al futur del camp valencià. 
 
Hem de considerar que, en un entorn de canvi climàtic com el que estem sofrint on les 
precipitacions seran cada volta més escasses, es fa necessari actuar de manera decidida 
sobre l’estalvi d’aigua al món agrícola. El 80% del consum d’aigua que es fa al País Valencià 
el fa l’activitat agrícola i per tant reduir el consum mitjança noves tècniques de rec que 
apropen el consum a la rendibilitat obtinguda per hectàrea ha se ser una prioritat de una 
administració responsable. 
 
Així mateix, l’augment en hectàrees de la superfície dedicada al cultiu de cítrics ha passat de 
177.000 hectàrees l’any 1989, a 225.000 hectàrees l’any 2002. Un augment en més de 
48.000 hectàrees en tot el territori. Un increment tot i la pèrdua de sòl rústic al litoral a 
causa del desenvolupament urbanístic dels darrers deu anys, que ha significat un canvi d’ús 
de sòl en més de 60.000 hectàrees en tot el País Valencià.  Des del Bloc apostem per 
mantenir com a territori de producció agrícola les terres considerades més fèrtils 
desenvolupant un mapa de qualitat de la terra que ens ajude a planificar els usos del nostre 
territori i un creixement poblacional equilibrat de la població al llarg i ample del nostre 
territori. 
 
El BLOC, com a força política valencianista i preocupada pel benestar i pel 
desenvolupament econòmic, social i territorial del País Valencià, vol aportar la 
seua responsabilitat davant dels diferents problemes que pateixen els valencians 
i les valencianes. 
 
Propostes d’actuació 
 

1. Reclamar el finançament adequat a les competències que, en matèria agrària, 
corresponen als Ajuntaments. En qualsevol cas, destinar la recaptació íntegra de l’IBI a 
polítiques agràries, i fins i tot a causa de crisi (sequera, inclemències climatològiques, 
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augment significatiu de costos de producció – gas-oil -, o d’altres) demanarem 
exonerar al llaurador del pagament d’aquest impost.  

2. Elaboració d’un Pla Estratègic de Desenvolupament Comarcal i Municipal, amb 
participació directa del teixit empresarial i associatiu.  

3. Creació d’Agències de Desenvolupament Rural en comarques o zones determinades.  
4. Elaboració d’un llistat d’activitats empresarials d’interès prioritari. Aquestes empreses 

gaudiran d’avantatges: reducció del cost de permisos i llicències d’activitat per a les de 
noves instal·lacions o l’aplicació de IBI reduït per al manteniment. Incentivar la 
transformació d’empreses tradicionals en aquestes noves orientacions econòmiques 
considerades prioritàries. 

5. Potenciar la localització d’Agroindústries; en especial aquelles que fomenten el 
desenvolupament d’activitats primàries emergents com ara l’agricultura i ramaderia 
ecològiques, conreus aromàtics, energètics, piscifactories, etc. Aquestes iniciatives 
gaudiran d’importants beneficis econòmics i fiscals. 

6. Potenciació del Turisme Rural i de totes les inversions dirigides a diversificació de 
l’activitat de les explotacions agràries preexistents.  

7. Regulació des dels ajuntaments de noves transformacions agrícoles. Moratòria de 
noves llicències de transformació i moviments de terres per a noves finques agràries.  

8. Creació del Consell Municipal de l’Aigua, amb la participació dels sindicats de recs i les 
associacions de pous, com a ens consultiu i assessor en matèria hídrica i de 
planificació. 

9. Proporcionar una ordenació del territori adequada a les necessitats actuals i futures del 
municipi, compatible amb un desenvolupament sostenible i que proporcione un marc 
estable que facilite les decisions de localització empresarial en els termes municipals. 
Elaboració d’un Pla Municipal d’Ordenació Agrícola que formarà part del Pla Estratègic 
esmentat en el punt 2. 

10. Millorar el manteniment de camins rurals, així com fomentar la creació d’un Cos 
Especial de Seguretat Rural i Protecció del Món rural.  

11. Foment del Conreu i l’Explotació en Comú de les Explotacions agràries. Dinamització i 
difusió de les ajudes públiques existents mitjançant l’Agència de Desenvolupament 
Comarcal en coordinació amb els Consells Agraris Municipals.  

12. Creació de Centres de Formació i Qualificació Agrària, Ramadera i Pesquera d’àmbit 
comarcal en col·laboració amb les distintes Entitats Agràries de cada zona.   

13. Promoció dels nostres productes agraris de qualitat. Potenciació de les Fires i Mercats 
Agraris locals i comarcals. Potenciació de l’Horta de València mitjançant la creació de la 
figura de “l’Espai Protegit d’Interès Comunitari” per a l’Horta de València. 

14. Incentivar els Consells Agraris Municipals, com a ens administratius de participació, 
assessorament, consulta i organització del sector agrari.  
 

 
20.- Turisme 
 
El turisme és una de les activitats que més ha crescut el darrers anys, front a l’estancament 
de moltes activitats productives. 
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El País Valencià és una de les destinacions més atractives de l’estat espanyol, des d’un punt 
de vista turístic. Però cal que el turisme es convertisca en un procés beneficiós per a 
valencianes i valencians.  
 
Propostes d’actuació 
 

1. Creixement lleuger del mercat turístic. 
2. Increment de la demanda de productes turístics del col·lectiu de persones majors de 

55 anys.  
3. Es realitzaran més viatges, però de menys durada. 
4. Hi haurà més demanda d’oci actiu. 
5. L’estètica, la cura de l’entorn i la protecció mediambiental generaran nous conceptes 

de turisme. És important introduir el concepte de qualitat en el sector turístic. 
6. S’exigirà major protecció legal. 
7. Es buscarà més la funcionalitat, la comoditat i la fiabilitat del servei que la seua 

sofisticació. 
 
Propostes d’actuació en matèria de coordinació entre les administracions 
 

1. Elaborar un Pla estratègic turístic per al municipi basat en els recursos naturals,  
culturals, patrimonials i econòmics existents. 

2. Millora de la qualitat de l’oferta turística (Potenciar la qualitat com element 
diferenciador). Limitació del procés urbanitzador i augment de la inversió en 
infraestructures, equipaments i serveis públics necessaris. 

3. Increment de l’atenció: 
a) Als valors ambientals, paisatgístics i gastronòmics, tant a l’interior com a la costa. 
b) Al valor ecològic, a les zones humides i als paratges naturals. 
c) Als valors historicoartístics i comercials, als centres urbans. 

4. Creació d’Oficines d’Informació Turística Municipals, dotades amb  noves tecnologies i 
connectades a la xarxa turística de la Generalitat Valenciana. 

5. Integrar el municipi en les grans rutes turístiques valencianes. Participar en els 
programes turístics d’àmbit comarcal i supramunicipal. 

6. Creació d’òrgans municipals de participació turística per afavorir tant la integració dels 
diversos sectors socials que intervenen en l’oferta turística com la implicació de la resta 
d’àrees municipals amb responsabilitats que afecten el turisme (urbanisme, cultura, 
medi ambient, etc.). 
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Introducció 
 
Està produint-se a tota Europa un intent de reformulació de la legislació vigent en matèria de 
govern local, que es concreta en la CARTA EUROPEA DE L’AUTONOMIA LOCAL. Aquesta 
reformulació hauria de concretar les competències, els mecanismes de finançament i els 
mecanismes de govern amb el respecte més escrupulós al dret d’autonomia i als criteris 
d’equanimitat. Si entenem l’autonomia local, com la capacitat decisòria i financera pròpia 
dels ens local, aquesta no està garantida al nostre sistema jurídic.  
 
Hi ha un dèficit d’autonomia local que no permet el correcte funcionament dels ajuntaments. 
És urgent un traspàs de competències, de recursos i de poder decisori als ajuntaments.  
 
La necessitat de garantir l’autonomia local és justifica pel replantejament actual del paper 
dels poders locals. La crisi de l’estat contemporani i la globalització social i econòmica fan 
necessari interaccionar allò global en allò local. Els municipis cada vegada ocupen un lloc 
més preeminent en el desenvolupament social, econòmic i cultural de la gent. Aquest 
engrandiment de les tasques locals s’ha de veure complementat amb un traspàs de poder 
que els possibilite dur a terme les noves tasques assignades amb dignitat. 
 
L’autonomia ha de comportar capacitat de decisió política i d’aplicació d’un programa 
ideològic ja que el govern municipal ha sigut elegit de forma democràtica per a poder aplicar 
la seua visió de democràcia local. 
 
Aquesta democràcia local ha d’introduir necessàriament noves formes de participació, 
superant la democràcia representativa i introduint mecanismes de participació activa dels 
ciutadans i de les ciutadanes que legitimen encara més l’exercici del Poder Local. El BLOC ha 
considera bàsica la reformulació dels model de govern de les administracions locals, i així ho 
concreta en la seua pròpia Ponència Política del IV Congrés Nacional.  
 
És per tot això que considerem bàsic aplicar mecanismes que tendisquen a afavorir estes 
tendències, i que concretem en aquest Programa Marc en diversos punts, culminats per la 
necessària suficiència financera, imprescindible per a poder realitzar amb garanties està 
transformació del poder local. 
 
 
21.- Govern local vs. Administració 
 
El tant esmentat Pacte Local va ser concebut com un intent de reformulació de la legislació 
vigent en matèria de govern local. Reformulació que concretara les seues competències, els 
seus mecanismes de finançament i els mecanismes de govern amb el respecte més 
escrupulós al dret d’autonomia i als criteris d’equanimitat. Si entenem l’autonomia local, com 
la capacitat decisòria i financera pròpia dels ens local, aquesta no està garantida al nostre 
sistema jurídic. En aquest punt el Pacte Local ha fracassat. Els ens municipals són els que 
menys recursos propis disposen per poder dur a terme la gestió dels seues interessos quan 
són l’administració més propera a la ciutadania i la que més serveis públics ha de prestar. A 
més a més, gran part d’eixos recursos provenen de pressupostos aliens als ajuntaments, 
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cosa que provoca que aquests ja estiguen determinats i resten autonomia i capacitat de 
decisió política. 

 
Hi ha un dèficit d’autonomia local que no permet el correcte funcionament dels ajuntaments. 
És urgent un traspàs de competències, de recursos i de poder decisori als ajuntaments. El 
segon Pacte Local Valencià ha de ser una veritable descentralització per part de la 
Generalitat Valenciana i de l’Estat, d’aquesta manera, es podrà acabar amb la subordinació 
absoluta dels ens locals a l’Estat. 
 
La necessitat de garantir l’autonomia local es justifica pel replantejament actual del paper 
dels poders locals. La crisi de l’estat contemporani i la globalització social i econòmica fan 
necessari interaccionar allò global en allò local. Els municipis cada vegada ocupen un lloc 
més preeminent en el desenvolupament social, econòmic i cultural de la gent. Aquest 
engrandiment de les tasques locals s’ha de veure complementat amb un traspàs de poder 
que els possibilite dur a terme les noves tasques assignades amb dignitat. 

 
En el procés de descentralització actual els poders locals adquireixen rellevància per a 
desenvolupar polítiques públiques, ja que són l’ens públic més proper al ciutadà. Avui en dia 
la ciutadania està en crisi i depèn del desenvolupament del poder local que passe a activar-
se la relació entre el ciutadà i l’administració. 

 
D’altra banda, cal dir que l’interés local el determina el legislador, i aquest fet comporta una 
opció política. Però una vegada determinat l’interés local per part del legislador, aquest 
passa a comportar unes competències pròpies dels municipis que ja no poden ser limitades 
perquè passen a formar el reducte d’autonomia local dels mateixos. L’autonomia ha de 
comportar capacitat de decisió política i d’aplicació d’un programa ideològic ja que el govern 
municipal ha sigut elegit de forma democràtica per a poder aplicar la seua visió de 
democràcia local, ara bé, sempre dins dels paràmetres constitucionals i legals. 
 
En un altre ordre de coses, els governs locals també s’han d’enfrontar amb els reptes dels 
canvis actuals. Aquests reptes són la consolidació de la democratització de la vida política 
local, la legitimació de les tasques de govern mitjançant la participació de la ciutadania en els 
afers públics, la necessària informació i comunicació constant amb la ciutadania i la creació 
d’una gestió pública renovada eficient i eficaç. 

 
Els problemes de governabilitat local que hui en dia sofrim són conseqüència de la 
desproporció entre les demandes civils i la capacitat de resposta dels ens locals. Per això 
des del BLOC incidim en la necessitat de aconseguir garantir i fer real l’autonomia 
municipal, perquè aquesta comporta la consecució del poder de decisió, l’obtenció 
de recursos per gestionar els serveis públics i l’adequació de les polítiques 
públiques locals a les necessitats de cada realitat. 
 
D’altra banda, creguem necessari fer complir “l’acord sobre un codi de conducta política en 
relació amb el transfuguisme en les entitats locals”, signat el 7 de juliol de 1998 per tots els 
partits polítics integrats en les Corts Generals. El transfuguisme és un problema que es dona 
assíduament als nostres ajuntaments. Es tracta d'una qüestió preocupant per a la 
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democràcia local ja que pot canviar la correlació de forces sortides de la disputa electoral i 
que són el reflex de la voluntat ciutadana. Aquest fet comporta molts casos d'inestabilitat 
política local, dificultant la governabilitat dels ajuntaments i permetent que governen forces 
polítiques, que en principi no havien aconseguit el recolzament suficient per a fer-ho. Cal un 
compromís per part de tots els partits polítics de no aprofitar-se dels trànsfugues d’altres 
formacions partidàries per aconseguir governs municipals. 
 
 
22.- Participació ciutadana 
 
El foment de la participació ciutadana és imprescindible per legitimar l’actuació dels governs 
locals i democratitzar la vida política local. El BLOC entén el participar com un Control 
popular de la gestió de govern, el qual, legitima en tota la seua extensió l'acció de govern i 
una Co-gestió i presa de decisió conjunta i informada dels camps més determinants de la 
vida de la nostra ciutat. 

 
Propostes d’actuació 
 

1. Estimular les pràctiques participatives als barris i localitats, amb la creació d’una cultura 
política i de participació entre els ciutadans. 

2. Ampliar el contingut de l’estatut de la ciutadania introduint drets econòmics i socials a 
més dels tradicionals polítics i administratius. 

3. Reorientar l’acció pública local introduint a actors socials i individuals en la gestió 
pública municipal. 

4. Adaptar el procés de polítiques públiques locals al ritme i les necessitats de la 
ciutadania. Programant, gestionant i implementant segons les necessitats i no a 
l’inrevés. 

5. Construir mecanismes de participació dels sectors de la societat en la presa de 
decisions local. 

6. Introduir un nou sistema de gestió i finançament públic basant-se en la governabilitat 
local entesa com l’adequació de l’ens públic a les demandes socials. 

7. Introduir les noves tecnologies com a instrument de comunicació i informació entre els 
ajuntaments i la ciutadania. 

 
 
23.- Comunicació i informació 

 
En el mateix ordre de coses, per exemple, cal informar a la població d’allò que esta fent-se, 
així com és molt important el recaptar el major nombre possible d’opinions a l’hora de 
prendre una decisió. Sens dubte instruments com ara Internet i el correu electrònic o bé 
l’enviament per SMS als mòbils d’aquesta informació facilita les coses. Açò no lleva el 
manteniment dels tradicionals sistemes de comunicació amb la gent (bàndols, periòdic local, 
radio o televisió local, etc.) ja que no tot el món té accés a aquestos mitjans de comunicació.  

 
Entre els serveis que l'Ajuntament pot oferir en aquest camp es poden apuntar els que 
segueixen amb les següents característiques: 
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1. Plens municipals: seguiment del seu desenvolupament a través Real Àudio i Vídeo, 
coneixement de l’ordre del dia des del moment que aquest s’estableix, possibilitat 
d’admetre propostes i preguntes per incorporar a la sessió del Ple a través del correu 
electrònic. 

2. Accés als representants: Tots els representants disposaran d’un correu electrònic a 
través del qual els ciutadans s'hi puguen adreçar. De manera especial cal preveure la 
possibilitat que el ciutadà adrece de manera personalitzada demandes, comentaris o 
suggeriments a l’Ajuntament o als seus regidors. En aquest cas caldrà vetllar 
especialment per garantir resposta. Totes aquestes comunicacions seran visibles i 
consultables des de la web, com a criteri de foment de la transparència. 

3. Accés a la informació: Es disposarà de llistes de distribució per àrees temàtiques o de 
gestió. A través de les llistes el ciutadà rebrà periòdicament informació sobre les 
qüestions i projectes més rellevants d’aquells àmbits seleccionats, a fi que tothom que 
ho desitge conega tant el contingut com els procediments immediats en les principals 
actuacions municipals. 

4. Espai de Consulta: El govern municipal podrà exposar a través de la xarxa les seves 
propostes o intencions en aspectes concrets quan encara no han iniciat els tràmits 
d’aprovació o implementació. Aquesta presentació pública –a través de documents 
escrits o gràfics– anirà acompanyada de la possibilitat per part dels ciutadans d’enviar 
les opinions i suggeriments que els projectes municipals exposats provoquen. 

5. Espais de debat: Es podran realitzar debats sobre temes municipals sobre els quals 
prèviament s’han distribuït documents informatius. Per anar bé aquests debats 
s’haurien d’impulsar de manera especial en els temes que l’Ajuntament es troba en 
procés de discussió i de la qual n’acabarà sortint alguna decisió. Els formats podran ser 
múltiples (en temps diferit o en temps real, amb accés restringit o amb accés 
universal, amb filtre de contingut o sense filtre, fòrums entre iguals o entre persones 
amb responsabilitats diferents –ciutadans i polítics, ciutadans i tècnics,- així com espais 
de debat que tinguin un accés obert de lectura, però restringit d’intervenció. Aquest 
format permet que determinades comissions, consells o grups de treball ho facin amb 
plena transparència, major flexibilitat i autonomia i amb major publicitat. 

6. Noves tecnologies: Es donarà un nou impuls al correu electrònic ciutadà i a l’associatiu 
com a vehicle de comunicació proactiu, i es promourà la utilització de les TIC 
(Tecnologies de la Informació i el Coneixement) per part del teixit associatiu com a 
eina de comunicació entre ells i l’Ajuntament. 

 
La participació ciutadana és l’instrument més idoni per retornar a la ciutadania la confiança 
en les seues institucions. Cal un esforç molt gran per part dels ajuntaments per fomentar la 
cultura política i així fer eficients els mecanismes de participació, és un procés difícil però 
encoratjador. Des del BLOC advoquem rotundament per aquesta forma de participació 
directa, sempre respectat la democràcia representativa i la legalitat vigent. 
 
El projecte de Llei Valenciana de Règim Local no introdueix cap novetat en aquest aspecte. 
Continua consolidant les formes de participació passiva, caracteritzades per la poca iniciativa 
que li se dóna a la ciutadania i que consisteixen en poder demanar informació, poder acudir 
als plens, poder participar en consultes populars. Des del BLOC demanem una participació 
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més activa de la ciutadania que siga equiparable a la maduresa política dels ciutadans i que 
utilitze com eines bàsiques les noves tecnologies de la informació i el coneixement. 

 
També cal dir que és necessari el canvi del tractament que la llei dona a la Iniciativa 
legislativa local. A l’actual avantprojecte de Llei Valenciana de Règim Local, la Iniciativa 
Legislativa dels ens locals es configura com una eina de participació que naix pràcticament 
morta per els retalls que la dita llei imposa a les matèries de les que pot ser objecte. El BLOC 
aposta decisivament per aquesta figura i excepte situacions que jurídicament vulneren drets 
fonamentals, proposa que puga ser objecte d’aquest mecanisme de participació qualsevol 
matèria. I és que no podem fer una llei que restringeixca desmesuradament el dret a 
participar en la vida legislativa. La iniciativa legislativa local és una forma d’activar la relació 
de la ciutadania i els ajuntaments i la seua tasca conjunta de fer propostes a les Corts 
Valencianes. Aquesta és una eina fonamental de participació ciutadana. 
 
 
24.- Agenda 21 Local 

 

Des què en 1992 en la Conferència de Rio s’iniciara el treball per a l’elaboració de l’Agenda 
21 als municipis baix el principi “pensa globalment, actua localment”, han canviat moltes 
coses i els processos accelerats de creixement i desenvolupament que vivim actualment, fan 
replantejar-se fins i tot eixe discurs i començar a pensar també localment i actuar 
globalment. Amb tot, el sistema potenciat per la Carta d’Aalborg i els mecanismes que 
comporten posar en marxa l’Agenda 21 Local, suposen a hores d’ara, el millor sistema per 
conèixer quin és el diagnòstic del nostre municipi i plantejar-nos què volem ser a mitjà i llarg 
termini. Al BLOC ho tenim clar, volem un desenvolupament lògic de les àrees 
urbanes, rurals i naturals, un creixement de qualitat que garantisca un nivell de 
vida digne per a totes les persones i amb continuïtat en el temps. 

 
L’elaboració de l’Agenda 21 Local ha de ser l’eina per passar de les paraules a l’acció, de 
dissenyar un desenvolupament sostenible per al nostre municipi, amb la consciència per part 
dels polítics, el teixit empresarial, les associacions i els veïns i veïnes de la necessitat 
d’actuar, d’innovar i transformar l’actual model de creixement; buscar a través del consens i 
del debat, els objectius i les estratègies que ha de dur el camí cap a un futur de benestar i 
d’equilibri entre els factors ambientals, econòmics i socials. Perquè l’Agenda 21 és un 
instrument estratègic, que permet formular noves propostes per fer un municipi més 
habitable, basat en el civisme i el respecte cap als demés i l’entorn. 

 
Propostes d’actuació 
 

1. Signar la Carta d’Aalborg per part de l’ajuntament i posar en marxa els mecanismes 
establerts. 

2. Creació d’una nova àrea de gestió específica per tal de dirigir, coordinar i potenciar la 
participació ciutadana en el procés. 

3. Elaborar un diagnòstic municipal que tinga en compte tant els aspectes tècnics com la 
visió dels ciutadans. 
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4. Establir indicadors de sostenibilitat que permitisquen avaluar les accions del Pla d’Acció 
que es van executant.  

5. Creació d’un Consell de Participació Veïnal i si és possible, altre tipus d’òrgans que 
faciliten l’accés als ciutadans en la gestió municipal. 

6. Dotar al procés de l’Agenda 21 dels recursos humans i econòmics necessaris que 
garantisquen la seua continuïtat. 

7. Potenciar l’educació, al informació i la sensibilització ambiental de manera que 
permitisquen als ciutadans prendre consciència de les decisions que s’assumisquen.  

8. Reorganització administrativa de l’ajuntament, buscant la transversalitat en les 
decisions. 

9. Corresponsabilitat en les accions de l’ajuntament. Això vol dir que caldrà donar 
exemple, que les actuacions municipals hauran de ser sostenibles. 

10. Creació de la XARXA DE MUNICIPIS SOSTENIBLES DEL PAÍS VALENCIÀ, per tal 
d’aprofitar recursos comuns a tots els municipis que hi ha integrats en el procés. 

 
 
25.- Xarxes territorials: municipi i comarca 
 
Per al BLOC, l’organització de l’administració valenciana ha de fonamentar-se en tres àmbits 
d’actuació: el municipal, el comarcal i el de país, gestionats per ajuntaments, òrgans 
comarcals i Generalitat, respectivament.  
 
Aquestes administracions haurien d’actuar complint tres premisses bàsiques: treballar 
coordinadament, assumir un nivell de competències adequat i posseir un finançament 
suficient d’acord amb les competències de què se’n facen càrrec. 
 
Pel que fa a les competències a desenvolupar i gestionar pels municipis, ja hem fet en 
aquest programa marc una ampla reflexió. Ara és el moment d’analitzar i proposar 
actuacions en allò que fa referència a les relacions intermunicipals, especialment en allò que 
fa referència amb l’àmbit de les institucions. 
 
Som conscients de la dificultat d’incloure en un programa electoral municipal propostes 
concretes, en aquest sentit, que resulten d’entrada atractives per a ciutadanes i ciutadans. 

 
A) LA LLEI VALENCIANA DE RÈGIM LOCAL 
 

No obstant això, pensem que per al bon funcionament del municipalisme és bàsic estructurar 
adequadament les competències, i crear els mecanismes de coordinació i competencials més 
ajustats a la realitat territorial, social, cultural i econòmica del nostre país. És per això que és 
absolutament necessària la redacció d’una Llei Valenciana de Règim Local, que 
regule i estructure l’administració local valenciana en funció de la realitat del 
territori i del trets diferencials que aquest país té respecte a la resta de l’estat 
espanyol.  
 

B) LES DIPUTACIONS “PROVINCIALS” 
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És per això que una estructura provincial de l’Estat espanyol és una divisió fictícia creada ja 
fa dos segles per poder controlar els ens locals des de Madrid, copiant el sistema centralista 
que tant bé estava funcionant a l’administració francesa, no sols va en contra de la realitat 
social i política del País Valencià, sinó que no respecta els principis d’eficiència, eficàcia i 
economia que tota administració pública ha de contemplar en la prestació dels serveis 
públics.  
 
És evident, especialment als últims anys la utilització clarament partidista que s’està 
realitzant per part dels partits polítics de les “institucions provincials”, que només executen 
un paper de distribuïdor polític de fons delegats per la Generalitat, amb criteris diferenciats a 
les tres “províncies” marcant una major diferenciació entre els municipis del País Valencià en 
funció de la “província” a la que pertanyen. És per tant obvi que les Diputacions 
provincials suposen un element distorsionador i caduc per al muncipalisme 
valencià, i es per això que cal la seu immediata supressió, o almenys la redefinició 
de les seues funcions a les establertes a la Llei de Bases de Règim Local estatal, i 
a l’àmbit constitucional. 

 
C) LA FEDERACIÓ VALENCIANA DE MUNICIPIS I COMARQUES 
 

Ara bé, els defensors de les Diputacions, argumenten la necessitat de mecanismes de 
coordinació, assessorament i col·laboració entre els ajuntaments en un àmbit més gran que 
la comarca, especialment en un mon globalitzat en que els àmbits d’actuació son cada 
vegada més grans. És cert que hi ha determinades qüestions que requereixen d’una funció 
de coordinació més enllà de la comarca, i que no pot ser executada per la Generalitat, 
donant que no té una visió local de la política, és per això que caldria la 
institucionalització definitiva de la Federació Valenciana de Municipis i 
Comarques (actual FVMP), dotant-la de finançament propi per a la gestió de 
serveis d’assessorament, orientació i coordinació de tot el municipalisme 
valencià, incloent les entitats supralocals i que exercira la funció de suposar un 
fòrum permanent de debat sobre la evolució del muncipalisme i a més exercira la 
funció d’interlocutor únic davant la Generalitat i el propi Estat, del muncipalisme 
valencià, sense diferenciacions fictícies entre els municipis del nord, del centre o 
del sud. El seu finançament hauria de ser incondicionat, de forma que garantira la 
independència real de l’òrgan aglutinador del municipalisme valencià de les 
directrius polítiques de la Generalitat Valenciana.  
 
 D) ELS CONSELLS COMARCALS 
 
Però, el territori valencià esta composat per diferents fraccions, que per la seua composició 
geogràfica, pel seu desenvolupament econòmic i la seua evolució social i cultural te trets 
característics i peculiars. Les comarques, reconegudes estatutàriament són la divisió natural 
que el nostre país contempla des de fa molts anys. Obviar aquest fet en una Llei que se 
suposa vol aconseguir una millora en la gestió dels afers públics és un gran error. El País 
Valencià necessita d’entitats locals que s’adeqüen a la realitat existent al nostre territori. La 
creació de les comarques, entitats més menudes i properes a la realitat dels municipis 
valencians que les províncies, seria la millor forma de desenvolupar la descentralització. Una 
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futura Llei de Comarcalització hauria d’abordar l’òptima distribució territorial de 
les comarques, però la Llei de Règim Local, hauria de parlar de les competències i 
funcions de la entitat local que gestione l’àmbit comarcal, el Consell Comarcal. 
 
Els Consell Comarcals haurien de tenir competències transferides per la Generalitat 
Valenciana, altres delegades per les pròpies entitats locals, però sobretot, en aquelles 
competències que gestione haurien de tenir capacitat normativa. Com a mínim s’haurien 
d’exercir les següents competències: 

1. Prevenció i extinció d'incendis,  
2. Protecció del medi ambient, 
3. Ajuda a les competències municipals d'ordenació del territori,  
4. Fires i mercats, 
5. Atenció sanitària primària,  
6. Serveis socials, 
7. Protecció dels consumidors,  
8. Ajuda a les competències municipals en matèria d'abastiment i depuració d'aigües i 

residus sòlids, 
9. Foment de les vies de comunicació comarcals i transport col·lectiu,  
10. Equipaments esportius i culturals, 
11. Patrimoni històrico-artístic, 
12. Ordenació i foment d'estructures industrials i agràries,  
13. L'exercici d'activitats d'iniciativa pública d’interès comarcal.  

 
El finançament dels Consells Comarcals hauria de garantir-se directament a travès de 
transferències directes de la Generalitat per a la gestió dels serveis encomanats, i a través 
d’un Fons Específic de Cooperació Local, que permetera que aquestes institucions foren 
les responsables de la redistribució financera per als desequilibris territorials. 
 

E) LES MANCOMUNITATS DE MUNICIPIS 
 
Per últim, les mancomunitats de municipis han de definir-se, una vegada 
estructurada la organització comarcal, com a entitats d’associacionisme de 
municipis per a la realització conjunta de serveis i/o actuacions diverses, 
independents dels Consells comarcals, i sense seguir cap àmbit territorial concret. La seua 
funció serà la prestació de serveis que per la seues pròpies característiques, han de 
desenvolupar-se de forma supramunicipal. En definitiva serien el que defineix la pròpia Llei 
de Bases de Règim Local, instruments legals per a facilitar la gestió en comú dels municipis, i 
haurien de crear-se seguint els requeriments dels serveis a crear, sempre que no siguen 
funcions que puguen ser encomanades als Consell Comarcal. La seua funció hauria de ser 
instrumental.  
 
 
26.- El Finançament dels Ens Locals 
 
Els nostres pobles i ciutats han sofert una profunda reforma de l’estructura urbana i de la 
prestació de serveis als ciutadans i tenen hui una realitat i una dinàmica de futur 
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inimaginable fa vint anys en constituir-se els ajuntaments democràtics. Això ha estat viable, 
des de l’òptica financera, gràcies a l’esforç que han fet els ens locals en el marc de la vigent 
estructura de finançament dibuixat per la “Ley 39/88 de Haciendas Locales”, recorrent 
pràcticament tot el camí possible de totes i cadascuna de les fonts de finançament. En 
aquest mateix període, tanmateix, el pes de la participació del conjunt dels ens locals - 
municipis, mancomunitats, i diputacions- en la despesa pública no ha sofert cap variació 
significativa , cosa que sí que ha succeït tant en el nivell estatal com en l’autonòmic i que no 
es correspon amb l’increment dels serveis locals oferts a la ciutadania. 
 
Actualment segons dades de 1998, el total de la despesa pública consolidada es distribueix 
entre un 62,7% la despesa estatal, un 24,30% la despesa autonòmica i un 12,9% la despesa 
local. Així com el percentatge autonòmic ha augmentat 20 punts en vint anys, el percentatge 
local es manté invariable al voltant del 13%. És del tot necessari que en els propers anys el 
pes del ens locals, tant en despesa com en ingressos, augmente considerablement fins a 
arribar a cotes no inferiors al 25% del conjunt de les administracions públiques. 
A més, amb la posada en pràctica del Pacte Local Valencià, es transferiran a les 
administracions locals una major quantitat de serveis que requeriran d’un esforç econòmic 
addicional que també convindrà contemplar.  
 
Aquestes demandes i perspectives de futur, hui ja prou reals, difícilment tindran cabuda en 
l'actual marc jurídic i financer: primer, perquè requeriran majors recursos, que els actuals 
instruments financers són incapaços de generar; segon, perquè la pressió social recaurà més 
intensament en el nivell  més proper a la societat, i aquesta serà el local en general i el 
municipal en particular, per la qual cosa una major aplicació i materialització del principi de 
subsidiaritat serà inevitable 
 
Propostes d’actuació 
 
La base del finançament local versa sobre dos grans punts: les participacions en tributs de 
l’Estat i l’establiment de tributs propis. 
 

1. Les demandes i perspectives de futur a què s’enfronten els ajuntaments i els ens locals 
en general, fa del tot necessari que en els propers anys el pes econòmic dels ens 
locals, tant en la vessant de la despesa com en la d’ingressos, augmente 
considerablement fins a arribar a cotes no inferiors al 25% del conjunt de les 
administracions públiques. 

2. El repartiment de la Participació en els tributs de l’Estat va en detriment de determinats 
municipis i suposa un greuge comparatiu. Cal incrementar el fons quantitativament, de 
manera que la participació dels ajuntaments s’incremente com a mínim segons el 
mateix percentatge de variació del PIB en termes nominals; i pensar en un  
repartiment que tingua en compte diferents criteris de reequilibri entre els municipis. 
Cal tenir en  consideració que existeix un gran nombre de municipis, que amb voluntat 
de servei al ciutadà per tal que li arriben els serveis en les millors condicions possibles, 
presten un conjunt de serveis que no en tenen obligació legal. S’ha d’establir un 
sistema o via de finançament particular, a fi d’obtenir els ingressos suficients per 
prestar aquests serveis. 
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3. Les Corts Valencianes han de tenir les competències en hisendes locals, i, per tant, que 
elabore la llei per fer el repartiment de la participació en els tributs de l'Estat, prèvia 
assignació per part d’aquest, de la quantitat global corresponent al País Valencià. 

4. Cal evitar la discriminació dels ajuntaments menuts, apropant els recursos que 
obtinguen en concepte de participació a les dels ajuntaments grans, ja sigua 
directament o bé a través d’una participació de les comarques en els recursos 
financers. 

5. S'hauria de tindre present la situació peculiar que es dóna en els municipis turístics i en 
els municipis amb nuclis agregats, entre altres particularitats, que suporten una 
despesa supletòria per les seues característiques específiques.  

6. El sistema de tributació local ha d’adaptar-se als canvis que s’han produït per la 
incorporació de les noves tecnologies, com per exemple l’espai radioelèctric. En molts 
casos és difícil de localitzar geogràficament  el lloc de realització del fet imposable, 
però cal intentar establir criteris de recaptació per tal de gravar aquestes noves 
activitats. 

7. L’IBI representa l’ingrés tributari més important pel municipi. És necessària la 
adequació dels valors cadastrals dels immobles cap a valors més pròxims als de 
mercat. Aquesta és la base imposable més important del finançament local, i la seua 
infravaloració retalla la capacitat recaptatòria en els municipis no sols en l'Impost sobre 
Bens Innobles (IBI), sinó també en elde plusvàlues municipal (Impost sobre 
l'Increment en els Valors dels Terrenys de Naturalesa Urbana). 

8. Els concessionaris d’autopistes estan subjectes i no exempts d’IBI i en cap cas se’ls 
aplicarà la bonificació del 95%. Reclamem el pagament dels imports no ingressats amb 
la retroactivitat que permet la llei. En el cas que l’Estat opte per mantenir aquestes 
bonificacions, demanem que compense als ajuntaments per l’import bonificat.   

9. La Generalitat  ha de gestionar el Cadastre, en tant que servei inherent a les 
competències en matèria d’urbanisme i ordenació del territori. Per altra banda, seria 
convenient que les revisions del cadastre es realitzen de forma coordinada en una 
mateixa demarcació territorial. 

10. D'acord amb el principi de corresponsabilitat fiscal i el dret comparat europeu, 
demanem la participació dels ens locals en els tributs recaptats per l’Estat, lligats a 
l’activitat econòmica. Ja siga participacions en l’IRPF o en l’IVA.  

11. Reiterem la necessitat de la creació dels Consells Comarcals i la Llei de Comarcalització 
com a instrument per millorar la gestió de serveis per als xicotets municipis, aquests, i 
mentre les Mancomunitats Territorials, han de poder participar com a  ens locals en el 
repartiment dels ingressos que corresponen a la participació en els tributs de l’Estat. 
Per altra banda s’ha de garantir el finançament de l’exercici de les competències que 
tenen assumides (pròpies o delegades) mitjançant la possibilitat d’establir tributs 
propis o recàrrecs en els impostos  propis de les hisendes locals. Caldria una Llei de 
Comarcalització que contemplara el finançament comarcal.  

12. S'ha d'estudiar la reforma de l'Impost sobre l'increment del valor dels terrenys de 
naturalesa urbana. Cal revisar el mètode de càlcul del mateix, perquè siga una 
autèntica plusvàlua. Proposem que es torne a establir legalment per part de l’Estat, la 
possibilitat de deduir  de la quota de l’IRPF l’import pagat pel subjecte passiu al seu 
municipi en concepte d’aquest impost. 
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ANNEX 
 
 
Algemesí 
 
Títol: Cultura – Institut Municipal de Cultura d’Algemesí (IMCA) 
Descripció: La cultura, històricament, ha sigut un motor de canvis. Algemesí, per tal de 
progressar com a ciutat, necessitava invertir en una iniciativa cultural que, a partir d’una 
programació estable d’activitats, intentara dinamitzar, cohesionar i educar en uns valors 
democràtics i de participació la nostra ciutadania i, més en concret, a la nostra joventut. 
Per dur endavant aquesta iniciativa s’ha posat en marxa l’Institut Municipal de Cultura 
d’Algemesí. 
Els objectius d’aquest projecte són: 

- Fomentar la creació/participació de la ciutadania en la vida social i cultural de la 
ciutat. 

- Crear un model de gestió cultural amb autonomia pròpia. 
- Aprofitar la cultura i l’oci com a dinamitzador de l’economia local. 
- Apostar per un model participatiu. Educar en la participació. 

 
 
Almoines 
 
Títol: Participació ciutadana  
Descripció: S’han creat dos Consells de Participació Ciutadana al poble, en concret el 
Consell de Cultura i el d’Urbanisme. 
 
Títol: Millora de les condicions mediambientals al casc urbà 
Descripció: S’han realitzat diferents actuacions: 
- Control del soroll de les motos (tubs escapament) i dels gossos solts. 
- Aprovació d’un reglament per a la instal·lació d’aparells d’aire i antenes. 
- La instal·lació de plaques fotovoltàiques i panells solars per a l’escalfament d’aigua als 
edificis municipals. 
 
Títol: Dinamització sòcio-cultural 
Descripció: S’han realitzat diferents actuacions: 
- Creació del lloc de treball bibliotecari/animador infantil-juvenil: per a la revitalització de la 
biblioteca, que també funciona com a telecentre des de fa poc amb 10 ordinadors; a més de  
l’obertura de la Llar Juvenil i la seua dinamització. 
- Programació d’activitats per a la tercera edat. 
- Programació d’activitats per l’escola d’adults: d’oci, lúdiques, cursos de valencià per als 
exàmens de la JQCV, d’anglès, d’informàtica... 
 
 
Alzira 
 
Títol: Urbanisme – Modificació del PGOU 
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Descripció: Campanya contra la modificació del PGOU que suposa una edificació en solar 
privat de 700 vivendes, del qual 2/3 parts són de protecció oficial en edificis en altura (11 
plantes) amb possibilitat crear gueto en un futur. 
Es va dur a terme reunió amb veïns barris confrontants i es va procedir campanya 
arreplegada de signatures amb el logotip del Bloc. 
S’ha mantingut la crítica i la pressió al govern municipal i en última instància s’ha presentat 
recurs judicial contra l’aprovació per la Conselleria de Territori  Rafael Blasco com a 
conseller). 
S’ha aconseguit que el projecte siga conegut pràcticament per tots els veïns/es. 
En la campanya electoral inclourem la modificació del projecte aprovat i aconseguir una 
reducció del número de vivendes a construir en tal solar. 
 
Títol: Societat – Premi anual al compromís per la ciutat 
Descripció: El Bloc en col·laboració amb l'associació cultural pròpia ha posat en marxa un 
premi anual a aquelles persones o entitats que destaquen pel seu compromís per la ciutat , 
el seu sacrifici i en reconeixement al treball realitzat. El primer any, es va atorgar el guardó a 
un professor-escriptor i intel·lectual de la ciutat; i el segon any, a una associació de veïns del 
barri més conflictiu de la ciutat pels problemes de seguretat ciutadana. 
Durant esta legislatura s'ha treballat des del col·lectiu per tindre més contacte directe amb 
els veïns i barris de la ciutat. Fruit d'aquest major coneixement mutu, va ser la idea d’atorgar 
el premi a l’associació de veïns del barri de l'alquerieta per reconèixer el seu treball, donar 
ànims en la seua lluita diària i fer pública als mitjans d’informació i la resta de la ciutat, de la 
necessitat de solidaritzar-se amb eixe barri, unint el seu nom a la nostra força política en una 
zona on tradicionalment no tenim massa presència ni votants. 
 
 
Bellreguard 
 
Títol: Turisme – Polítiques de qualitat 
Descripció: Disseny de polítiques de qualitat, per tal de millorar l’oferta turística d’un poble 
de costa com és Bellreguard. La reposta en general ha estat positiva i s’han aconseguit gran 
part dels objectius que s’havien plantejat. 
A més, han participat associacions culturals i d’empresaris. 
 
 
Benifairó de la Valldigna 
 
Títol: Optimització del recursos municipals  
Descripció: Durant 20 anys, l’Ajuntament de Benifairó ha estat governat per la política de 
desbalafiar, tot el que era del municipi s’ha saldat al postor més amic. El que és de tots es 
ven barat i el que compra l’Ajuntament ho paga a preu d’or.  
El anterior govern ha governat a més a més, amb una política del “leisez fair” en tal de no 
fer-se enemics. Ha deixat fer construccions i ampliacions de magatzems il·legals, tot això ha 
fet que la nostra política de fer amb seny i posar-hi ordre a 20 anys de caos siga el nostre 
cavall de batalla. Hem protegit la muntanya, hem paralitzat construccions il·legals, hem 
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espantat els “buitres” de la rajola que volien construir en llocs no urbanitzables, hem lluitat 
perquè l’alta tensió passe pel nostre terme soterrada en el pitjor dels casos.  
En quan al nostre patrimoni cultural, recolzem la música tradicional, els nostres escriptors, 
pintors, etc...  
 
 
Gandia 
 
Títol: Educació – Gestió educativa 
Descripció: Gestió del Departament d’Educació de l’Ajuntament de Gandia, per tal de 
millorar la gestió de les competències en matèria educativa de l’Ajuntament.  
S’ha rebut ajudes de la Conselleria d’Educació i de la Conselleria de Benestar Social. En el 
projecte a més, han participat el Consell Escolar Municipal i el Consell de la Formació 
Professional, canalitzant la participació dels agents locals. 
El resultat ha estat positiu perquè s’han aconseguit gran part dels objectiu marcats. 
 
 
Gavarda 
 
Títol: Promoció pública de vivendes protegides en sòl municipal públic 
Descripció: Es tracta d’un projecte d’urbanització que consta de l’edificació de vivendes 
protegides en dues fases: 

1ª fase: construcció de 19 vivendes protegides (ja realitzada, 15-11-2005). 
2ª fase: construcció de 14 vivendes protegides i 12 lliures (projecte bàsic aprovat). 

També s’inclou la urbanització total de la zona de l’EIXAMPLE, situada entre una barriada 
aïllada i separada del poble, BARRI DE VILLARIEZO, i el casc urbà nou de Gavarda. Amb 
aquesta actuació hem unit aquest barri marginat amb el poble. Per tant, de tres nuclis 
urbans inicials: casc antic (poble de baix), el barri i casc nou (poble de dalt) hem passat a 
dos. La promoció pública és de l’IVVSA per mitjà de 2 convenis amb l’Ajuntament. 
 
 
Ontinyent 
 
Títol: Urbanisme/Comerç - Urbanització i peatonalització de carrer major d’Ontinyent 
Descripció: Una zona important del comerç tradicional de la ciutat que els darrers anys 
havia experimentat un fort declivi com a conseqüència, especialment, de l'impacte del trànsit 
rodat de vehicles. En el darrer programa electoral el Bloc, tenia com a prioritat impulsar 
polítiques de revitalització del Centre Històric. El Centre de la ciutat havia de tornar a ser 
l’espai d’encontre i no un lloc de trànsit ràpid. Amb l’execució del projecte hem demostrat 
que viure al centre també és sinònim de qualitat de vida.  
Així mateix, entenem que la recuperació del centre no serà possible si paral·lelament no 
aconseguim que tornen a instal·lar-se a la zona els serveis i el comerç que progressivament 
l’havien abandonat en els darrers anys a conseqüència de l’abandonament i l’hostilitat del 
trànsit rodat. 
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El projecte ha consistit principalment en la peatonalització del carrer, eliminació del cablejat 
aeri, renovació i modernització del mobiliari urbà i l'increment dels elements verds 
(jardineria, arbres…etc.) 
 
Títol: Ocupació - Escola Taller Alberg Perú 
Descripció: Rehabilitació de l’Alberg Perú, edifici de principi de segle XX, abandonat pel pas 
del temps i situat en una zona d’important valor paisatgístic, pròxima al casc urbà 
d’Ontinyent, en la carretera de Moixent. Aquest edifici és propietat de la Generalitat 
Valenciana. En un primer moment es va procedir a reclamar la seua cessió a l’Ajuntament 
per tractar-se d’un element del patrimoni local. Una vegada aconseguida la cessió per un 
període de 20 anys, es va procedir a encetar les gestions per crear la Escola Taller. 
La Escola Taller és l’encarregada de la recuperació de l’edifici amb la realització de tasques 
de fusteria, obra i fontaneria a un immoble que desprès serà destinat a Aula de la Natura i 
Alberg Juvenil. 
Un total de 36 persones han rebut la formació de 8 docents per període de 2 anys en 
aquesta Escola Taller. Una iniciativa que obri la possibilitat a que joves de la ciutat menors 
de vint-i-cinc anys puguen incorporar-se al món laboral a partir de l'aprenentatge que han 
rebut en aquest projecte. 
La iniciativa té un pressupost total de 851.500 €. 
 
Títol: Turisme - Agermanament d’Ontinyent amb Mark (Suècia) 
Descripció: L’any 2003 es va iniciar el procés d’agermanament d’Ontinyent amb la ciutat 
sueca de Mark i un any després se signava el protocol entre les dues ciutats. Durant aquest 
període s’han succeït els encontres entre representants de les dues poblacions que han 
intensificat el seu coneixement mutu. Dues societats distintes però amb similituds si 
considerem que Mark és una ciutat amb una important tradició de la indústria tèxtil. 
Des què va entrar en vigor el conveni d’agermanament s’han intensificat els encontres i la 
col·laboració, s’han generat vincles d’amistat entre els habitants de les dues ciutats amb 
intercanvis de particulars, associacions, estudiants, empreses i administració local. S’han 
realitzat intercanvis de treball en àrees com els serveis socials i l’educació amb l’interès de 
millorar de l’oferta dels serveis. Així mateix cal destacar la importància de l’agermanament 
del sector del turisme a la nostra ciutat, hi ha molts ontinyentins que aprofiten la 
circumstància per visitar Mark i molts habitants d’aquesta ciutat sueca que visiten Ontinyent. 
Amb posterioritat aquest Projecte d’agermanament ha estat guardonat amb una "Estrella 
d’Or de l’Agermanament", un reconeixement que ha atorgat la Comissió Europea als 10 
millors projectes presentats d’un total de 1.455 sol·licituds aprovades. El proper 28 de 
setembre, a Brussel·les, dins el fòrum "L’Europa de les Ciutats" s’exposarà el Projecte 
d’Ontinyent com a proposta model.  
 
 
Pego 
 
Títol: Comunicació – Ràdio municipal 
Descripció: Radio Pego és una Ràdio Pública, Plural, Independent i en Valencià. 
Té una programació pròpia durant 15 hores diàries i compta amb els següents recursos 
humans: un periodista-director, una periodista adjunta, tres tècniques i una comercial. 

62 



Els continguts: informatiu local i comarcal, programes culturals, programes esportius, 
música, també en valencià, entreteniments i política municipal. 
Es va posar en marxa l'any 1993 com a conseqüència de la llei de ràdios municipals. Hi havia 
un equip de govern format per PNV i PSOE. La ràdio municipal formava part de les 
exigències del PNV en el pacte de govern. 
 
 
Picassent 
 
Títol: Joventut/Cultura – Festival de cinema en valencià 
Descripció: Necessitàvem realitzar un esdeveniment que llançara el nom de Picassent més 
enllà de la ubicació de la presó. El fet de triar el realitzar un festival de cinema no és casual, 
simplement  analitzarem què era el que podia aportar la nostra militància.  
Un festival de cinema ens permet portar al poble gent coneguda, fer que els nostres 
ciutadans se senten importants i partícips culturalment parlant. 
 
 
Potries 
 
Títol: Participació ciutadana – Agenda 21 Local 
Descripció: Elaborar l’Agenda 21 Local per a Potries. Però una “agenda 21” adaptada a les 
necessitats del poble i basada en els mecanismes de participació ciutadana que ja estaven 
funcionant des del 2003. 
Una vegada aprovat el Concert Previ del PGOU, on es descriu el creixement urbanístic i 
demogràfic del municipi, així com el sòl dotacional per a les instal·lacions municipals i de 
serveis futures i la relació de les proteccions d’àmbit patrimonial i paisatgístic, és feia 
necessari obrir un debat al municipi sobre el model del Potries que es vol. 
La idea és que el debat genere un document guia (POTRIES AL FUTUR – Agenda 21 Local) 
que serà el quadern de bitàcola dels futurs governs municipals, perquè a més d’establir 
l’objectiu final del model de municipi que es persegueix, marque les passes a seguir, tant en 
matèria d’inversions, com en matèria de serveis. Definir a més, les prioritats de l’actuació del 
govern municipal en ambdós apartats, per tal d’aconseguir l’objectiu perseguit. 
El document facilitarà la decisió futura dels governs municipals, donat que marcarà el camí a 
seguir en la prioritat d’inversions i en la posada en marxa o reconversió de nous serveis. 
 
 
Senyera 
 
Títol: Educació – Ampliació de l’escola infantil i de primària 
Descripció: En un principi ens havien aprovat la substitució de dos aules prefabricades per 
dos d’obra i, ara van a fer-nos un mòdul complet d’infantil i menjador. 
El canvi sol·licitat el férem argumentant l’augment de la població, la demanda del servei de 
menjador i cedint-los un terreny annex a les escoles actuals que era propietat municipal. 
Una vegada autoritzada l’ampliació han sorgit problemes al terreny, ja que aquest no estava 
catalogat com a zona escolar i a més hi havia un transformador elèctric (errada greu de 
l’equip municipal anterior).  
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Hem hagut de demanar la requalificació dels terrenys i traslladar el transformador amb la 
pèrdua de temps i diners que això suposa, tot per no haver-ho previst l’anterior equip 
municipal. 
 
 
Silla 
 
Títol: Agricultura - Consell Agrari Local 
Descripció: A Silla (l’Horta Sud) es conflueixen una sèrie de circumstàncies que fan d’ell un 
poble singular respecte del tema de l’Agricultura. En concret és un poble que, malgrat estar 
a 12Km del Cap i Casal, serà un poble dels que de segur continuarà tenint horta productiva 
gràcies a la protecció que d’ella fa la normativa del Parc Natural de l’Albufera. En aquest 
context el Bloc entén que a Silla sempre hi haurà llauradors, ja siga a temps complet o 
parcial, ja siga amb intencions comercials o no. 
L’estratègia a seguir pel Bloc de Silla va ser solidaritzar-se amb els llauradors en totes les 
seues demandes, i defensar-lo en qualsevol situació. El llaurador és l’únic col·lectiu i individu 
que pot “salvar l’horta” cap altre moviment més o menys reivindicatiu fa més per l’horta que 
el propi llaurador, fins al punt que no hi ha horta possible sense llauradors. 
Amb el govern del Bloc es va posar en marxa el Consell Local Agrari mitjançant eleccions 
directes per elegir els seus representants i minimitzant la presència política en l’òrgan de 
govern. 
Hem incorporat llauradors a les llistes del Bloc i en els processos de canvi d’usos del territori; 
hem dinamitzat les Agrupacions d’Interés Urbanístic (AIU) perquè siga el propietari de la 
terra, normalment un llaurador, qui se’n beneficie. A Silla no hi ha PAI sinó hi ha AIU. 
A Silla es promou la venda de productes a la porta de casa, i s’han cedit locals municipals als 
sindicats agraris per a que atenguen als llauradors una vegada a la setmana. 
 
 
Vall d’Albaida 
 
Títol: Gestió de residus urbans 
Descripció: La Mancomunitat de Municipis de la Vall d’Albaida va aprovar amb caràcter 
definitiu el "Pla de Minimització de Residus de la Vall d’Albaida" el 25 de maig de 2000. 
L’àmbit d’aplicació del Pla de Minimització - Recollida Selectiva i Tractament de Residus 
Sòlids Urbans de la Vall d’Albaida són els 34 pobles de la comarca amb una població 
aproximada de 86.000 habitants, els quals s’han adherit al servei mitjançant conveni amb la 
Mancomunitat. 
Aquest és un Projecte modèlic en què s’han interessat altres administracions i que té per 
objecte el servei mancomunat de la recollida, el tractament i l’eliminació dels residus sòlids 
urbans de forma òptima i respectuosa amb l’entorn i dimensionat a les necessitats del 
territori que és la comarca de la Vall d’Albaida. 
El Pla comporta la ubicació i posterior explotació i manteniment d’una planta de 
compostatge, una planta de recuperació de materials i un abocador de rebuig.  
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